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APRESENTACAO

Este relatorio apresenta o desenvolvimento de novos indicadores da inser¢ao produtiva e
renda de importantes segmentos da populacdo metropolitana, acompanhado de planos de sua regular
divulgacao pelo Sistema PED. Tais indicadores concretizam as a¢des realizadas sob a coordenacdo do
DIEESE, entre os meses de janeiro e outubro de 2008, em conformidade com o previsto no objetivo
especifico D do Projeto “Consolidag@o do Sistema Estatistico PED e Desenho de Novos Indicadores e

Levantamentos”, no ambito do CONVENIO MTE/SPPE/CODEFAT N° 092/2007 e Termos Aditivos.

A meta D tem como objetivo explorar as bases de dados das PEDs para a construcdo de
novos indicadores, ou também a combina¢do com outras bases, da construgdo de novos recortes
analiticos com as atuais bases de dados, da inclusdo de novas perguntas no questionario basico da
PED e/ou da incorporagdo de um questionario suplementar. Com isto, ¢ possivel a formulagao,
monitoramento e avaliagdo de politicas publicas de emprego, trabalho e renda, baseadas em

informagdes objetivas do mercado de trabalho metropolitano. As atividades desta meta envolveram:

1. Ampliagdo da capacidade de producdo de indicadores e utilizagdo dos ja levantados pela PED
para a formulagdo e monitoramento de politicas publicas,

2. Geragao de novas informacdes PED para subsidiar avaliagao de politicas publicas.

3. Desenvolver metodologia de elaboracdo e de andlise ocupacional (Mapa de Projecdo

Ocupacional)

Este relatorio refere-se especificamente a acdo 1 desta meta, que prevé a “Ampliagdo da
capacidade de produgdo de indicadores e utilizacdao dos ja levantados pela PED para a formulagao e
monitoramento de politicas publicas”.

O trabalho de construg¢do de um elenco de novos indicadores, calculados a partir da matriz de
dados PED ja existente, se deu com a articulagdo de todos os parceiros do sistema PED, em uma
construgdo conjunta feita nos espagos de reunido nacional. O desenvolvimento deste processo e a
descri¢ao dos indicadores serdo narrados a seguir.

O relatodrio traz anexo o CD ROM com os indicadores selecionados para os anos de 1998 e

2007, gerados em todas as regides em que se realiza a PED.
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1. INTRODUCAO

A Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) ¢ uma investigacdo realizada mensalmente, de
modo continuo, em domicilios de areas urbanas para captar informagdes sobre a inser¢ao no mercado

de trabalho de toda a populagdo em idade de trabalhar (PIA).

Os resultados da PED sdo divulgados todo més, em cada uma das regides, por meio de um
boletim informativo que atende ao objetivo principal da pesquisa de realizar o acompanhamento
conjuntural do mercado de trabalho regional e indicar suas principais tendéncias. Este informativo
apresenta um texto base contendo a andlise dos principais indicadores como desemprego, ocupagao e
rendimentos. Por meio de boletim impresso ou eletronico, as séries de uma ampla gama dos principais
indicadores do mercado de trabalho sdo publicadas com o propdsito de proporcionar um
acompanhamento mais completo da evolugao do mercado de trabalho. Desta forma, sdo apresentados
alguns indicadores como a taxa de participacdo e de desemprego total desagregadas por tipo de
desemprego segundo faixa etdria, sexo, posicdo no domicilio, experiéncia anterior de trabalho,
estimativa do contingente ocupado e indice de ocupagdo por setor, ramos de atividade e formas de
contratacdo. Ainda, sdo divulgadas as séries relativas ao rendimento médio real dos ocupados e
assalariados e horas trabalhadas discriminados por setor de atividade, rendimento médio real segundo

quartis de renda e indice de massa de rendimento real para ocupados e assalariados.

A cada inicio de ano, as regides produzem uma analise do desempenho anual do mercado de
trabalho, considerando as principais mudangas ocorridas no periodo e a evolugdo do mercado de
trabalho ao longo do tempo. Também com periodicamente anual, sdo produzidos pelas equipes
regionais, estudos especiais enfocando temas de interesse para a comunidade local ou consagrados em
determinadas épocas do ano, como a descricao do perfil de segmentos especificos da populagdo no

mercado de trabalho - mulheres, negros, juventude, etc.

Desde a sua criagdo, a PED procurou inovar e sua continuidade representa um esfor¢o de
democratizagdo da producdo de dados e indicadores socioecondmicos. A pesquisa ndo significa
apenas uma fonte de dados alternativa aos indicadores produzidos pelo governo (Pesquisa Mensal de
Emprego, produzida pelo IBGE), mas introduz uma nova maneira de olhar o mercado de trabalho,
mais acurada e precisa, através da utilizacdo de conceitos mais flexiveis para identificar o
desemprego, ocupacdo e inatividade, bem como maior diversidade dos aspectos investigados com

relagdo as caracteristicas dos postos de trabalho gerados.
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A abordagem convencional da ocupagdo e do desemprego ndo ¢ capaz de distinguir as
diferencas existentes entre as situagcdes combinadas de exercicio de trabalho irregular e descontinuo
concomitante a procura por trabalho e a busca de um novo posto enquanto se esta trabalhando. Da
mesma forma, ndo pode diferenciar o exercicio de trabalho com apenas disponibilidade eventual de
trabalhar ou a disponibilidade para ocupar um posto de trabalho embora o individuo ndo tenha, no

periodo de referéncia, procurado trabalho.

Tal classificagdo desconhece a realidade social de mercados de trabalho desestruturados e
heterogéneos, nos quais parcela importante de trabalhadores ¢ impelida, pela falta de condigdes de
sobrevivéncia (em razao dos baixos rendimentos e da auséncia de politicas de prote¢ao social), a
exercer qualquer atividade que lhe proporcione algum rendimento enquanto procura um posto de
trabalho. Da mesma forma, desconhece a realidade dos trabalhadores autobnomos ou por conta propria
(tratando-os com empresas ou negodcios) € desconsidera as suas possiveis situacdes de desemprego,
como ¢ o caso daqueles que, estando sem trabalho, procuram por servigos/clientes. Nestas condigoes,
na visao tradicional, o trabalhador por conta propria ndo serd nunca classificado como desempregado

ou desocupado por mais freqiliente ou prolongada que seja esta sua situagao.

Desta forma, a principal inovagao da metodologia desenvolvida pela parceria entre o DIEESE
e a Fundagdo SEADE sao as defini¢des das categorias de condi¢do de atividade da populagdo e a
investigacdo de aspectos especificos da ocupacdo, inatividade e desemprego. Esta visdo diferenciada
decorre da compreensdo do carater heterogéneo e diferenciado do mercado de trabalho brasileiro e da

preocupacao de observa-lo desde suas dimensodes sociais € economicas.

Além dos indicadores tradicionais de mercado de trabalho como setor de atividade, ocupagao,
entre outros, os dados da PED possibilitam construir outros, como os que mensuram o chamado
subemprego, seja referido a subutilizagdo da forca de trabalho quanto a sub-remuneragdo e/ou baixa
produtividade do posto de trabalho; os que identificam novas formas de contratagdo da mao de obra
pelas empresas e, ainda, realizar uma caracterizagdo mais detalhada do trabalhador autonomo e do

trabalho nas micro e pequenas empresas.

Por ser uma pesquisa domiciliar, a base da PED permite a agregacdo de dados individuais
segundo uma ampla variedade de critérios. Pode, portanto, trazer informagdes sobre a forca de
trabalho considerando diversas situagdes, como, por exemplo, os arranjos familiares, que podem ser

diferenciados por nivel de renda, grau de instru¢do ou outros atributos pessoais como sexo, idade e
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cor de seus membros. Sdo informagdes preciosas quando se pretende analisar o mercado de trabalho

de uma perspectiva socioecondmica e gerar subsidios para a defini¢cdo de politicas sociais.

Por fim, a PED ¢é uma pesquisa que se realiza sob a forma de parcerias entre organizacdes da
sociedade civil e governos locais, com uma forma de execucao descentralizada num sistema integrado
de pesquisa, consolidado no Sistema PED, que confere liberdade de captar fendmenos regionais, sem

perder, entretanto, o poder de comparabilidade dos dados entre as regides.

O Sistema PED abriga hoje sete pesquisas realizadas nas Regides Metropolitanas de Belo
Horizonte, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Salvador e Sdo Paulo e no Distrito Federal, que foram
gradativamente implantadas entre 1984 e 2008. Por adotarem a mesma metodologia e procedimentos
operacionais, geram séries estatisticas comparaveis e passiveis de integracdo. A operacionalizagao
deste modelo foi viabilizada por uma arquitetura institucional que conta com trés pilares basicos —
uma instituicdo regional responsavel pela execugdo cotidiana da Pesquisa; a parceria DIEESE-
SEADE encarregada da supervisdo, coordenacdo e assisténcia técnica as equipes regionais; €, 0O
Ministério do Trabalho e Emprego, operando a articulagdo das PEDs ao Sistema Publico de Emprego,

Trabalho e Renda, através dos Convénios SINE e, posteriormente, Convénios Unicos.

Moldado ao longo da década de noventa, este Sistema se consagrou como um complexo
descentralizado de producao de informagdes primarias em um cenario que reuniu: crise no mercado
de trabalho; redefini¢do dos limites patrimoniais e orcamentarios de Estado; e a propria construgdo do
Sistema Publico de Emprego. Essa configuracdo torna a PED um instrumento essencial para os
governos estaduais, municipais e federal na elabora¢do, implementacao e avaliacdo de politicas

publicas.

O desenvolvimento das atividades realizadas para explorar a base de dados da PED com vistas
a sistematizar e ampliar a gama de indicadores de mercado de trabalho para subsidio de politicas
publicas esta descrito neste relatorio. Ao longo deste ano, foi feito esfor¢o de agregar, neste processo,
o conjunto de entidades parceiras para a constru¢do e disponibilizacdo destes indicadores, pois o
crescimento da articulagdo técnica das equipes responsaveis pelas PEDs vem viabilizando a

ampliacdao do nimero de indicadores regularmente divulgados pelo sistema.

Na primeira parte, estdo descritas as a¢des € os espacos criados para a discussao e validagao

dos indicadores. Na segunda, faz-se uma breve descri¢ao dos novos indicadores.
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E importante lembrar que este foi apenas mais um passo para a elaboragio de indicadores, mas
ndo se esgota. Muito ainda deve ser feito para aprofundar o debate e a elabora¢do de indicadores
tematicos para subsidio das politicas publicas. As diretrizes dadas pela equipe técnica ja foram dadas,

ao longo dos espagos de debate, como se podera observar nas préximas paginas.
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2. DESENVOLVIMENTO DAS ACOES PARA CONSTRUCAO DOS INDICADORES PARA
POLITICAS PUBLICAS A PARTIR DA BASE DE DADOS DA PESQUISA DE EMPREGO E
DESEMPREGO

No final de 2005, por meio da gradual estabilidade do fluxo de recursos para execucgdo das
PEDs, associada ao financiamento especifico para o aperfeicoamento do Sistema PED, pode-se

avancar de forma expressiva no campo da inova¢ao metodologica da pesquisa.

Por meio do Convénio 098/2005 - SPPE/MTE/CODEFAT e seu Aditivo foi possivel a
defini¢do do escopo e operacionalizagdo dos instrumentos de coleta aplicados nas regides formadas

pelo municipio de Caruaru e seu entorno e no Aglomerado Urbano Sul, area nucleada pelas cidades

de Pelotas e Rio Grande, no Rio Grande do Sul.

Em 2008, a continuidade destas iniciativas foi garantida através de duas agdes previstas no
Convénio 092/2007 - SPPE/MTE/CODEFAT: A realizagdo da Pesquisa Suplementar Sistema PED —
Informagdes para o Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda, aplicada nas seis éreas
metropolitanas investigadas pela PED entre maio e outubro de 2008, e o desenho metodologico de
uma Pesquisa especifica para Centros Urbanos do Interior, representados por polos urbanos com

populacdo igual ou superior 300 mil habitantes.

A possibilidade de realizar testes metodologicos e desenhos de propostas inovadoras no
campo da pesquisa requisita o esfor¢o de elaboragdo técnica e de estratégia de execugdo em igual

medida.

Sobretudo, estes convénios tém possibilitado o fortalecimento da coordenagdo técnica e da
articulagdo institucional do Sistema PED. O que permite formalizar o espago de didlogo entre o MTE,
os gestores da politica publica de emprego e as instituigdes executoras regionais e constituir a base
para a discussdo e estabelecimento das diretrizes do Sistema PED. Também garantem a realizagao
periddica de oficinas entre técnicos representantes das institui¢des executoras, permitem a proposi¢ao
do novo formato de divulgacdo dos resultados mensais da Pesquisa, a constru¢do de indicadores do
mercado de trabalho metropolitano e a disponibilizagdo de seus microdados, entre outros. Deste
modo, a persisténcia de investimentos que aprofundem esta articulagdo, nao apenas se justifica pela
natureza descentralizada e inovadora do Sistema PED, mas pelo alcance dos resultados obtidos em

curto prazo.

Como resultado deste esfor¢o, houve ampliagdo do numero de indicadores regularmente

divulgados pelo Sistema, bem como do de usudrios das bases do Sistema entre conhecidos
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pesquisadores brasileiros da economia e sociologia do trabalho, uma vez que se estabeleceu a

organizagdo e distribuicdo dos microdados PED.

Para acelerar as possibilidades de avancos metodoldgicos da PED e a incorporagdo dessas
inovagdes no cotidiano do Sistema, em 2007/2008 foram previstas atividades especificas de reflexao e
dialogo técnico-institucional com as equipes regionais PED e com os técnicos do MTE, quando foram

levantadas demandas de incorporacdo e aperfeigoamento tematico para o Sistema PED.

Trés momentos de discussdao foram criados para o debate de novos indicadores: a oficina de

novos indicadores, as oficinas regionais e a Conferéncia Metodoldgica.

2.1 Oficina interna para criaciao de novos indicadores de acompanhamento de politicas publicas

O objetivo desta oficina, realizada em S3ao Paulo no més de julho foi iniciar a discussao
interna para a constru¢do de indicadores de formulagdo, monitoramento e avaliagdo de politicas
publicas de emprego, trabalho e renda, baseadas em informagdes objetivas do mercado de trabalho
metropolitano, a partir das bases de dados das PEDs (constru¢do de novos indicadores) e da

combinagdo com outras bases.

Apesar da PED nao ser uma pesquisa especifica de monitoramento de politicas publicas, sua
base de dados permite a formulagdo e o acompanhamento de indicadores para determinados

segmentos alvos de politicas de emprego, trabalho e renda.

Além dos técnicos do DIEESE e da Fundagdo SEADE, estiveram na oficina como

palestrantes:

A) o assessor da Secretaria da Juventude ligada a Presidéncia da Republica, Jos¢ Almir da
Silva — que trouxe os desafios da Secretaria em formular politicas para os jovens e

destacou a importancia das estatisticas para balizar a elaborac¢do destas politicas.

B) a técnica da Fundacdo SEADE, Maria Paula Ferreira, que apresentou o processo de
construcao de varios indicadores sintéticos produzidos a partir de demandas de instituigdes

publicos e que usam as bases de dados disponiveis, inclusive a PED.

C) a analista da PED RS pela FEE — Fundagao de Economia e Estatistica, Myriam de Toni
Tagliassuchi, apresentou uma proposta de indicador sintético da qualidade da inser¢ao do

mercado de trabalho com base nos dados da PED.
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Ao longo da jornada de um dia, foram debatidos temas relacionados a base de dados da PED e

as possibilidades de producao de indicadores que sirvam de subsidios politica publica.

O debate sintetizou a importdncia de se elaborar indicadores sintéticos para retratar
principalmente o tema do trabalho decente, uma vez abrange varias dimensdes do trabalho —
qualidade do posto, criacdo de emprego, valor da remuneracdo, equidade de oportunidades, nao

discriminacdo, entre outras.

Avaliou-se também a ampla dimensdo da politica publica, que supera a simples leitura do
mercado de trabalho. Por exemplo, pouco se conhece sobre pessoas com deficiéncia fisica ou como se

inserem no mundo do trabalho.

Ao final desta oficina, dois temas se destacaram para se pensar novos a geracao de indicadores
no sistema PED: qualidade do trabalho e juventude. No primeiro, entende-se que esta relacionado nao
apenas as boas condigdes de trabalho, mas também a qualidade da remuneragdo recebida, a existéncia
de contratagdo formal ou daquela que garanta o acesso aos beneficios legais, a possibilidade de
ascensao profissional, incluindo, principalmente, a igualdade de oportunidades, uma vez que parcela
expressiva de mulheres, negros e jovens vivenciam as dificuldades de insercdo no mercado de

trabalho.

No caso da juventude, o tema abrange ndo somente a entrada no mundo do trabalho, a divisdo
do tempo entre estudo, trabalho e lazer e a renda familiar como diferencial no trabalho dos jovens. E
importante também olhar temas como a maternidade e a violéncia entre os jovens. No debate, foi
registrada a necessidade de se analisar os dados de jovens no mercado de trabalho com cortes nos
dados de cor, sexo e faixa etaria, uma vez que mudangas nestas caracteristicas podem influenciar a

sua vida profissional.

2.2 Oficinas Regionais

Dentre os objetivos das oficinas regionais, estava a identificagdo da necessidade de avanco na
producdo de indicadores da pesquisa, a partir da base atual de dados e dos temas a serem incorporados
ou aperfeigcoados pela investigagdo PED. A partir da defini¢ao destes indicadores e temas nas regides,

seriam validados por todos os parceiros na Conferéncia Metodoldgica, em outubro de 2008.

Em cada uma das regides, realizou-se um dia de oficina com toda a equipe interna de campo da

pesquisa - grupo formado por supervisores, criticos, checadores e suas respectivas chefias - e com a
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coordenacdo de campo - analistas, e coordenadores gerais. O debate foi muito rico, abriu a
possibilidade de conhecer a visdo daqueles que trabalham em todas as etapas da pesquisa e ampliou o

debate para além das coordenagdes.

As oficinas foram realizadas em todas as regides, exceto Sao Paulo, (Quadro 1). Com os
técnicos da Fundagdo SEADE, parceira na constru¢do da metodologia da pesquisa, optou-se por
estabelecer uma dindmica diferente. Foram feitas oficinas com a presenca de especialistas e usuarios
da pesquisa, para a discussao de temas mais amplos do mercado de trabalho e a capacidade da PED

em captar as recentes transformagdes.

QUADRO 1 -
Temas selecionados para geragao de novos indicadores e analises pelas PEDs
Regido Data das Oficinas
Belo Horizonte 08/10
Distrito Federal 16/10
Porto Alegre 18/08
Recife 17/09
Salvador 19/09
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Em cada oficina, com o objetivo de atingir os resultados desejados, estabeleceu-se dinamica

que possibilitou a escolha de temas prioritarios a partir da divisdo abaixo:

a) temas que ja sdo suficientemente captados pela pesquisa e precisam ser renovados,

b) temas que existem no questionario mas precisam ser melhor explorados,

¢) temas que sdo captados de forma insuficiente e precisam ser aperfeicoados e, finalmente,

d) novos temas ndo captados na pesquisa.

As equipes identificaram os temas e, por meio de votacdo, escolheram os temas prioritarios a

serem trabalhados no futuro, seja pela nova forma de abordagem da andlise, seja pelo

aperfeicoamento da captagao ou pela inclusdo de novas perguntas.

Os resultados das oficinas regionais estao sintetizados no Quadro 2:

QUADRO 2 -

Temas selecionados para geragao de novos indicadores e analises pelas PEDs.
Oficinas metodolégicas regionais - 2008

Belo Horizonte Distrito Federal Porto Alegre Recife Salvador
Analise Setorial Desempenho do MT | Renda e Distribui¢ao Informalidade Mulher
de Renda
Renda e Trabalho Infantil Juventude Andlise Setorial Inatividade
Distribuicdo de
Renda
Juventude Escolaridade Analise Setorial Migracao Renda e
Distribuigdo de
Renda
Contratagdo Mulher Mulher Juventude Cor
Temporaria
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Os temas foram classificados em ordem de importancia em cada uma das regides. Em Belo
Horizonte, a andlise setorial foi o tema selecionado para que fossem gerados novos indicadores; no
Distrito Federal, o desempenho do mercado de trabalho; em Porto Alegre, a renda e distribui¢do de

renda; em Recife, informalidade; e em Salvador, o tema mulheres.

Destaca-se que os temas sdo recorrentes nas regides € tendem a se convergir (juventude,
mulher, renda e distribui¢do de renda). No entanto, diferiu a ordem de importancia. Isto aconteceu

devido a visdo de cada equipe da regido e das demandas vindas da sociedade e do governo local.

2.3 Conferéncia Metodolégica

A Conferéncia Metodologica sucedeu as oficinas regionais e aconteceu em outubro de 2008.
Seu maior objetivo foi validar a pauta construida pelas equipes regionais das PEDs e, sobretudo,
orientar a estratégia de acdo para o futuro em acgdes necessarias para o avango metodoldgico e

eventuais mudangas do questionario da PED para melhor captar as nuances do mercado de trabalho.

Para tanto, participaram da Conferéncia trés representantes de cada uma das PEDs, além dos
técnicos do DIEESE que supervisionam a execucao das pesquisas regionais ¢ os da Fundacao

SEADE.

A dinamica da oficina contou com a apresentacdo dos avangos feitos com a proposta de
estratégia da PED para os Centros Urbanos do Interior. Também foram mostrados os avangos

metodologicos e os indicadores derivados do questionario modificado de Caruaru e Pelotas.

Em seguida, foram apresentados aos participantes da Conferéncia os temas escolhidos em

cada regido com o objetivo de consolidar os resultados das oficinas regionais.

Cada um dos presentes deveria votar nos temas prioritdrios para: a geragdo de novos
indicadores, ou o que precisaria ser incluido, ou aperfeicoamentos na pesquisa, classificando-os

segundo sua ordem de importancia.
Os temas apresentados foram:
» Analise setorial
» Renda e distribuigdo de renda

> Informalidade
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Mulheres

Juventude

Cor

Migracao

Contratagdo temporaria
Escolaridade
Inatividade

Trabalho infantil

vV VvV Vv V¥V V VYV VY V V

Desempenho do mercado de trabalho
Os temas escolhidos pelos participantes da Conferéncia foram:
> Informalidade,
» Renda e distribui¢do de renda
» Juventude
» Indicadores setoriais.

Terminada a votagao, os participantes foram divididos em trés Grupos de Trabalho (GT):
1. GT 1: Novos Indicadores PED - Metropolitana;
2. GT 2: Aperfeigcoamento da captagao PED - Metropolitana e Inclusao de Novos Temas
(pessoas com deficiéncia, mobilidade ocupacional e avaliacao de politicas publicas);
3. GT 3: Aperfeigcoamento da captagdo PED - Metropolitana e Inclusdo de Novos Temas

(qualificagado profissional, uso do tempo e avaliagdo de politicas publicas)

Ao GT2 e o GT3, foram dadas duas tarefas: pensar o aperfeicoamento na captagao de temas ja
existentes na PED e as perguntas necessarias para incluir novos temas no questiondrio basico da PED.

Os grupos trabalharam as seguintes questoes:
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QUADRO 3 -

Listas de temas do GT2 e GT3 da 1° Conferéncia Metodolégica

Acoes

GT 2

GT3

Aperfeicoamento da
captacdo: atributos

pessoais

Cor e Familia

Educagio e Idade

Aperfeigoamento da
captacdo: atividade

econOmica

Investigacdo Ocupacional/

Setorial, Trabalho adicional, Localizagdo de

empresa ou negocio, Renda

Trabalho informal, seguro-
desemprego, Formas de inser¢o
ocupacional, primeiro emprego,

procura de trabalho

Novos Temas

Pessoas com deficiéncia, mobilidade

ocupacional e avaliagdo de politicas publicas

Qualificagdo profissional, uso do
tempo e avaliagdo de politicas

publicas

J& os participantes do GT Novos Indicadores deveriam pensar em indicadores novos para os

temas selecionados e classificados segundo sua ordem de importancia. Para cada um dos temas

escolhidos foram pensados indicadores que deverdo ser gerados nos proximos meses.

Assim, a Conferéncia validou as discussdes e decisdes tomadas ao longo deste ano e deu base
para acdo futura da equipe da PED, tanto em termos de temas a serem explorados na atual base de

dados, quanto pelo aperfeicoamento na captagao e analise e pela inclusdo de novos temas. Estas agoes

se materializardo no Terceiro Aditivo do CONVENIO MTE/SPPE/CODEFAT N° 092/2007.
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3. NOVOS INDICADORES E TEMAS SELECIONADOS

Os trés espacos de articulagdo com a equipe parceira € com gestores de politicas publicas —
oficina de novos indicadores, oficinas regionais ¢ Conferéncia Metodologica - indicaram dois temas
importantes para acompanhamento do mercado de trabalho e para a formulagao de politicas publicas,

que foram selecionados para a elaboracao de indicadores para politicas publicas:
» Segmentos vulneraveis no mercado de trabalho - mulheres, os jovens e os negros,
> Renda, a partir de duas grandes dimensdes: salario minimo e rendimento familiar.

Todos os indicadores abaixo propostos seguem em meio eletrénico (CD ROM) anexo a este
relatorio. Estes foram gerados para todas as regides onde se realiza a PED para os anos de 1998 e
2007 e mostram a possibilidade de elaboracdo de série temporal, que sirva de subsidio para

elaboracdo e acompanhamento de politicas publicas.

3.1 SEGMENTOS VULNERAVEIS

Hé muito se percebeu que determinados segmentos populacionais enfrentam maior dificuldade
de inser¢do no mercado de trabalho. As mulheres, aos negros e aos jovens ndo sdo oferecidas as
mesmas oportunidades, sejam elas de inser¢do, remuneragdo, ascensdo profissional ou qualidade do
trabalho. Varios estudos denunciam a situacdo de maior precariedade destes, frente aos demais
trabalhadores brasileiros, que se traduz na maior taxa de desemprego, insercdo mais vulneravel e

menores rendimentos.

Os indicadores de mercado de trabalho espelham a extrema desigualdade social existente na
sociedade brasileira, com crescente concentragdo de renda e riqueza, parcela significativa da
populacdo vivendo na pobreza ou miséria. A existéncia de dificuldades de inser¢do de determinados
segmentos no mercado de trabalho ¢ uma das explicacdes a pobreza e a desigualdade social do pais.
Isto se explica por ser o trabalho um dos principais meios para que o individuo e sua familia possam
alcangar novas oportunidades de renda e de vida. A existéncia de barreiras a alguns grupos, tanto no
acesso como nas oportunidades e na remuneragdo, impede a melhora das condigdes de vidas destes

grupos, reproduzindo a condic¢do de origem.

No caso dos jovens, destaca-se a intensidade com que se manifesta o fendmeno do

desemprego. A questdo do emprego e sua qualidade, associada a exclusdo de parcela importante dos
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jovens do sistema educacional, tem preocupado os gestores de politicas publicas que buscam entender
e intervir sobre tal realidade e o tema tem adquirido importancia crescente nas sociedades do mundo

inteiro.

O conhecimento da estrutura da ocupag¢do e do desemprego dos jovens, bem como o
reconhecimento das diferencgas internas a este grupo sdo essenciais para a elaboragdo de politicas
voltadas para atender as demandas especificas deste contingente populacional, com caracteristicas e

necessidades bastante heterogéneas conforme o grupo etario analisado.

J& a populacao negra, composta de negros e pardos, de presenca marcante no Brasil (cerca de
45% da populacdo brasileira — segundo os dados do Censo Demografico 2000 do IBGE) ¢ alvo de
grande discriminacdo. No mercado de trabalho, essa segregacdo se expressa com clareza, através dos
indicadores desfavoraveis de emprego, rendimento e qualidade da ocupacao. A dificuldade de acesso
a educacdo e a maior incidéncia da pobreza sdo fatores objetivos que hierarquizam as diferengas
naturais entre trabalhadores e, no caso do Brasil, colocam os negros em desvantagem em relagdo aos

nao-negros.

A baixa representatividade de negros nas escolas e universidades brasileiras evidencia a
dificuldade de acesso e de permanéncia desta populacdo nos bancos escolares. A educacao tem papel
nao apenas na melhora da inser¢do no mercado de trabalho, mas também na formacgao dos cidadaos.
No entanto, mesmo aqueles com maior escolaridade encontram forte componente discriminatorio que
dificulta a insercdo no mercado de trabalho e a ascensdo profissional dos negros e faz com que a
remuneragdo recebida por eles seja inferior a dos nao-negros. Conhecer essa realidade ajuda na

formulagao tanto de politicas especificas — caso das cotas — quanto na de politicas universais.

As mulheres protagonizaram grandes mudangas no mercado de trabalho e na sociedade.
Observou-se ao longo das décadas de 80 e 90 a maior presenca de mulheres no mercado de trabalho e
também a mudanga do papel feminino na familia, com aumento da presenca de familias chefiadas por
mulheres, seja pela troca de papéis com o homem, seja na atitude feminina de construir uma familia,

por vezes numerosa, sem a presenga masculina como parceiro.

Embora a participagdo feminina no mercado de trabalho tenha se intensificado, ainda se
caracteriza pela desigualdade de oportunidades. As taxas de desemprego femininas superam,
sistematicamente, as obtidas entre os homens; quando ocupadas, tém menores possibilidades de

ascensdo profissional e seu rendimento ¢, em média, inferior ao masculino. As dificuldades
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vivenciadas no mercado de trabalho se reproduzem na qualidade de vida das familias quando se

verifica que, dentre as familias de baixa renda, hd uma maior presenca na mulher na chefia de familia.

Diante das dificuldades enfrentadas tanto por mulheres, jovens e negros, ¢ que a busca da
equidade de oportunidade e de remuneragao passou a direcionar a acao de todas as politicas publicas.
Virios diagndsticos apontam a discriminacdo e a desigualdade como responsaveis pela pobreza e a

desigualdade de renda existente no pais.

Recentemente, gestores de politicas publicas passaram a aceitar a existéncia da desigualdade
vivenciada por estes segmentos e t€ém agido no sentido de garantir a efetiva incorporagdao da
transversalidade de género, raca e etnia nas politicas publicas. Especificamente no caso do mercado
de trabalho, melhorar o acesso ao emprego e garantir a igualdade de oportunidades podem ajudar a

diminuir a pobreza.

A proposta inicial de indicadores de mercado de trabalho comuns a todos os segmentos
vulneraveis e gerados a partir da base de dados do Sistema PED esta listada abaixo. Todos os
indicadores tém cortes por sexo, para retratar a condi¢do das mulheres no mercado de trabalho; idade,
no caso dos jovens; e cor e sexo, para a populacdo negra, entendendo-se que a condi¢do da mulher

negra ¢ duplamente desfavoravel, tanto por ser mulher quanto por ser negra. Sao os indicadores:
e Taxa de desemprego total
e Taxa de participagdo

e Distribuicdo dos ocupados em postos de trabalhos gerados por empresas por segundo

forma de contrata¢ao
e Rendimento médio real dos ocupados
e Jornada média semanal dos ocupados
e Rendimento médio real hora dos ocupados

Estes indicadores fornecem a inser¢ao e a dificuldade vivenciada por cada segmento, mas nao
se esgotam em si. A dura realidade vivenciada por cada segmento indica que sofrem discriminagdes
diferenciadas. No caso das mulheres, ¢ nitida a dificuldade de ascensdo profissional e de acesso a
cargos de direcdo. No caso dos negros, o gap de escolaridade coloca esta populagdo em desvantagem

no mercado de trabalho, mas nao explica o diferencial de renda no caso daqueles com maior

Convénio MTE/SPPE/CODEFAT N°. 092/2007 - DIEESE e Termos Aditivos 21



escolaridade. Para os jovens, a renda familiar ¢ um indicativo de maior ou menor chance de uma boa

inser¢ao no mundo do trabalho.

Assim, ¢ preciso avangar por meio de mais debate da geracdo de indicadores especificos
dentro do Sistema PED, para cada um dos segmentos, de forma a retratar de maneira mais fiel os

problemas enfrentados no mercado de trabalho.

3.2 RENDA

A renda ou rendimento ¢ o valor recebido como remuneragdo de uma atividade produtiva ou
ndo. O acompanhamento da evolucdo dos rendimentos pagos aos trabalhadores constitui tema de
central interesse da sociedade em geral e de gestores publicos em fun¢do de seus impactos, seja sobre
o bem-estar dos individuos e das familias, seja sobre a dindmica econdomica ou sobre a arrecadacao

tributaria.

No Brasil, a remuneragdo ¢ uma dimensao importante do mercado de trabalho e na vida das
familias e representa a maior parcela da renda domiciliar per capita. Também ¢ a renda do trabalho o

tipo que mais contribui para a reducdo do grau de desigualdade de renda de toda sociedade.

O mercado de trabalho do pais se caracteriza por baixos rendimentos e grande dispersao de
salarios recebidos, ou seja, a diferenca entre o maior e o menor salério recebidos ¢ grande, indicando
a heterogeneidade do mercado de trabalho. Estas diferengas se explicam também pelas diferentes
modalidades de inser¢do ocupacional e seus niveis e formas de remuneragdo profundamente
desiguais; pela utilizacdo, ao mesmo tempo habitual e flexivel, por parte das empresas, do expediente
da jornada extraordinaria; pelo ritmo acelerado de contratagdes e demissdes de trabalhadores em boa
parte das empresas; pela concessdo de beneficios remuneratorios segundo atributos do trabalhador;
pela concessao de beneficios e abonos em valor ndo monetario ou em valor fixo ndo proporcional ao
salario; e pela abertura e fechamento de empresas. Soma-se a isso a difusdo e aprofundamento do
processo de flexibilizacdo da remuneracdo e da contratacdo, que tende, especialmente no tocante a
remuneragao, a individualizagdo. Todos esses elementos colocam o desafio de se mensurar a renda do

trabalho.
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Para a elaboragdo dos indicadores de renda, seguiu-se a orientagdo dada nas oficinas e na

conferéncia e dividiu-se em duas dimensoes: salario minimo e renda familiar.

a. Salario Minimo

E inegavel a importancia do salario minimo para o Brasil. Cerca de 50 milhdes de
trabalhadores - empregados e beneficiarios da Previdéncia Social — tém a renda em torno do valor do

piso nacional.

Também para categorias organizadas em sindicatos, que estabelecem seus pisos salariais em
negociacgoes coletivas de trabalho, o saldrio minimo ¢ uma importante referéncia para a determinag@o
deste valor. Uma andlise dos pisos salariais negociados em mais de 158 acordos e convencdes
coletivas firmados em 2004, que abrangem categorias profissionais da industria, do comércio e dos
servicos em nivel nacional, revela que mais da metade dos pisos negociados situa-se entre 1 ¢ 1,5
salario minimo. Na faixa compreendida entre 1 e 2 salarios minimos, estdo contidas cerca de 80%

dessas informacdes.

A importancia do salario como indicador de renda para a economia se expressa na influéncia

que este exerce sobre os demais rendimentos de menor remuneragao:

e efeito farol, que consiste na associagdo de remuneragdes fora do setor formal a

evoluc¢ao do salario minimo;

e efeito arrasto, que corresponde ao reajuste dos salarios situados entre o velho e o

novo valor do salario minimo;

e o efeito numerario, que se observa quando existe uma vinculagdo — formal ou

informal — de remuneragdes superiores ao valor do salario minimo.

Os indicadores basicos de salario minimo elaborados a partir da base de dados da PED visam

fornecer o perfil do trabalhador que ganha este piso ou um valor proximo a ele. Sdo eles:
e Distribui¢do dos ocupados no trabalho principal, segundo classes de salario minimo

e Distribuicdo dos ocupados no trabalho principal, segundo sexo e classes de salario

minimo
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e Distribuicdo dos ocupados no trabalho principal, segundo faixa etdria e classes de

salario minimo

¢ Distribuicdo dos ocupados no trabalho principal, segundo posicdo na familia e classes

de salario minimo

e Distribuicdo dos ocupados no trabalho principal, segundo cor e classes de salario
minimo
¢ Distribuicdo dos ocupados no trabalho principal, segundo escolaridade e classes de

salario minimo

e Distribuicdo dos ocupados no trabalho principal, segundo contribui¢ao a Previdéncia

Social segundo classes de salario minimo.

e Distribuicdo dos ocupados no trabalho principal, segundo setor de atividade

econdmica e classes de salario minimo

e Distribuicio dos ocupados no trabalho principal, segundo forma de insercdo

ocupacional por classes de salario minimo

b. Renda Familiar

A persisténcia e a gravidade dos problemas sociais vivenciados na sociedade brasileira t€ém
demandado um esfor¢o crescente em conhecer e diagnosticar a realidade social com a finalidade de
subsidiar de forma mais competente o poder publico na formulacdo de politicas e no

acompanhamento de seus programas sociais.

E recente o reconhecimento da importancia da familia na organizagdo social e como unidade
alvo das politicas publicas. Antes, as politicas publicas mais antigas tinham como alvo o individuo.
Assim, na década de 90 surgem programas como o Bolsa-familia e o Programa de Satide da Familia,

entre outros.

A renda familiar passa a ser um indicador importante para a constru¢do de politicas publicas
sociais. De fato, a familia ¢ a unidade de decisdao de agdo das pessoas. Se por algum motivo o bem
estar familiar ¢ alterado, ¢ possivel realocar responsabilidades e recursos para que se mantenha o
padrdo anterior. Por exemplo, na segunda metade da década de 90, assistiu-se a entrada de varias

pessoas antes inativas — idosos, jovens estudantes, donas de casa - para compor a renda da familia
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devido ao desemprego ¢ a sistematica redugdo do rendimento de trabalho. Varia também a forma de

inser¢ao do individuo no mercado de trabalho conforme se eleva a renda familiar.

A base de dados da PED pode colaborar muito ao tragar o perfil das familias a partir de sua

renda, pois € elevado o peso das rendas do trabalho na composi¢do da renda familiar.

Os indicadores familiares gerados a partir da base de dados da PED sao:

Rendimento familiar segundo grupos de rendimento

e Distribuicdo por sexo da chefia da familia segundo grupos de rendimento familiar
e Taxa de participagdo dos membros da familia segundo grupos de rendimento familiar

e Taxa de desemprego total dos membros da familia segundo grupos de rendimento

familiar
e Rendimento familiar per capita por sexo do chefe de domicilio
e Tamanho das familias por sexo do chefe de domicilio
e Rendimento familiar per capita por sexo do chefe de domicilio

e Taxas de participagio dos membros dos domicilios por quartil de rendimento

domiciliar e distribuigdo por sexo da chefia de domicilios

Convénio MTE/SPPE/CODEFAT N°. 092/2007 - DIEESE e Termos Aditivos 25



4. PROXIMOS PASSOS

A Conferéncia Metodologica tragou as diretrizes para o futuro, que se materializaram por
meio de a¢des no plano de trabalho do Terceiro Aditivo do CONVENIO MTE/SPPE/CODEFAT N°
092/2007, e que serao executadas para continuar explorando a base atual de dados com novos
indicadores:

e Elaborar estudo comparativo sobre a informalidade nos mercados de trabalho metropolitanos

com vistas a avangar nos indicadores de captacdo da informalidade

e Elaborar Boletim PED setorial, avangando na exploracdo de dados de setor e ramo de

atividades.

e Constituir as séries de novos indicadores do Sistema PED para serem disponibilizadas em

melio eletronico.

Além disso, outras agdes indiretas previstas no Terceiro Aditivo do CONVENIO

MTE/SPPE/CODEFAT N° 092/2007 servirdao de subsidio para a formulagdo de novos indicadores:

e Pensar indicadores a partir das variaveis do Bloco Suplementar de Politicas Publicas, que

esteve em campo durante o periodo de maio a outubro de 2008

e Organizar e desenvolver jornada formativa sobre a andlise das bases de dados da PED,

utilizando métodos quantitativos, com objetivo de qualificar a equipe para melhor explorar a

base de dados.

e As acdes de formacdo de Grupo técnico DIEESE e SEADE e a realizagdo das 05 oficinas
metodoldgicas regionais permitem a constituicao de espacos técnicos para refinar a discussao

de indicadores, mercado de trabalho e metodologia da pesquisa.

Finalmente, ao longo de 2008, nos espagos de articulagdo da equipe, foram acordadas outras

acoes que também permitirao avancar no debate e na geracao de novos indicadores:

e Incorporar ao calendario do Sistema PED a divulgagdo sobre a inser¢do dos negros ao

mercado de trabalho
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e Promover espaco para discussao e elaboracdo de boletins regionais sobre os jovens e o

mercado de trabalho

e Promover espaco para discussdo e elaboracdo de boletins regionais sobre as pessoas de 60

anos e mais no mercado de trabalho

Todas estas agdes sao imprescindiveis para que a PED siga cumprindo seu papel de subsidiar

acoes de gestores de politicas publicas de emprego, trabalho e renda.
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