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Uma inedita
conjugacao de esforcos

maior resultado do projeto de Reducao da Informalidade
por meio do Didlogo Social é a convergéncia de pessoas
e instituicOes para dar respostas conjuntas a um grave
problema social no pais. Ao garantir a participacao do governo,
dos empregadores e dos trabalhadores, além de outras orga-
nizaces, o projeto criou um campo de discussdo tematica e de
cooperacgao gque favorece a democracia e a participacao social na
definicdo dos rumos que nossa sociedade deve tomar.
Com o projeto, foi quebrado o paradigma de solugdes que
vém de cima ou de mentes iluminadas. A soma de experiéncias
e de conhecimentos permitiu a compreensdao mais profunda da
guestdo da informalidade e suas implicacbes na vida das pesso-
as, das empresas e das comunidades.
Caj”“”‘::hl Com isso, o projeto, coordenado pelo DIEESE e Centrais
e emes SiNdicais e financiado pelo Banco Interamericano de Desenvol-
arvars  Vimento (BID), conquistou apoios fundamentais para ampliar a
e investigacao e o levantamento de propostas e consolidar a busca

® Salvador conjunta por solugdes para transformar essa realidade. O projeto
onstrucao civil
empreo doméstico jnjcial previa a organizacao de quatro pilotos: Comeércio de Porto
> Brasili ~ L ~
Emprego doméstico Alegre, Construgdo de Curitiba, Confecgdo no Agreste pernam-

bucano e Agricultura familiar em Ituporanga (SC), que substituiu
Morrinhos (GO).

No entanto, o programa se expandiu, com a incorporagao
writiba do piloto de cajucultura no interior do Ceard, patrocinado pela

Construgdo civil

Z o Y. Fundacao Banco do Brasil, em agosto de 2011. Em seguida, ten-
Qi crcutura famiar do o Ministério da Previdéncia Social a frente, o governo federal
*fPorto Alegre deixou clara sua disposicdo de participar ativamente das discus-

sOes a partir da criacdo do Grupo de Trabalho Interministerial
(portaria 491) “para acompanhar, discutir, analisar e avaliar as
propostas do Projeto de Reducdo da Informalidade”. Até o final
do ano de 2012 seria integrado um novo piloto: Assalariados Ru-
rais da Regidao de Fronteira, no Rio Grande do Sul.

Em 2013, convénio assinado com o Ministério da Previ-
déncia Social garantiu a execugdo de mais trés pilotos: Constru-
cao em Salvador, Bares e Restaurantes em Natal e Emprego
Doméstico na Bahia e em ambito nacional.

Um crescimento a altura da importancia do tema e do en-
volvimento de tantos parceiros, interessados em encontrar saidas
para fendmeno tdo complexo que afeta milhdes de brasileiros.
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Fotos Arquivo

m contingente de aproximadamen-
te 44 milhdes de trabalhadores
atua na informalidade no Brasil.
Sdo assalariados sem carteira, autdno-
mos, nao renumerados ou subcontratados.

Segundo dados do IBGE, os infor-
mais representavam 54,7% dos ocupados
em 2001. O percentual caiu em 2012, mas
segue em consideraveis 47%.

“Estamos diante de um desafio enor-
me, que demanda politicas inovadoras”, res-
salta Elizabeth Tinoco, diretora regional da
Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) para a Améri-
ca Latina e Caribe. Ha garga-
los que vao desde legislacao

A chamada

que compromete investimentos em infraes-
trutura social e a capacidade de planejamento.
A chamada economia subterrdnea represen-
ta 15,9% do PIB, segundo levantamento da
Fundagdo Getulio Vargas. Sua diminuicdo
gradativa é creditada em grande parte as
medidas e programas do governo Federal de
combate a pobreza. “O modelo de inclusdo
social, que estd em curso, é um dos pilares
do desenvolvimento econémico”, afirma Sil-
vani Alves Pereira, secretario de Politicas Pu-
blicas do Ministério do Trabalho.

E consenso entre os es-
pecialistas que o pais precisa
avancar muito neste campo,
como garantir aos informais

inadequada para o segmento economia protecdo social, dar aces-
até falhas na fiscalizacdo do subterranea so ao microcrédito e propi-
trabalho e desmobilizagao representa ciar assessoramento técni-

dos proprios trabalhadores.

“Apenas 10% dos bra-
sileiros que atuam na infor-
malidade estdo organizados
em cooperativas, que seria o cenario ideal”,
ratifica Valmor Schiochet, diretor de Estudos
e Divulgacao da Secretaria Nacional de Eco-
nomia Solidaria do Ministério do Trabalho.
Segundo ele, a auséncia de uma pauta uni-
ficada dos segmentos informais traz dificul-
dades até para o poder publico implementar
avangos.

Neste cenario, todos perdem. O go-
verno sofre impactos na arrecadacao fiscal, o

15,9% do PIB.

co. “"Ndo temos que extirpar
o trabalhador informal, mas
dar condicOes para que ele
agregue valor ao que pro-
duz”, defende Alexandre Barbosa, professor
do Instituto de Estudos Brasileiros da Uni-
versidade de S3do Paulo. Um dos obstaculos é

a complexidade do setor informal, que apre-
senta varias segmentacbes e tem como ca-
racteristica a légica da competitividade entre
si. Cada um cuida da sua producdo e do seu
ganho. Uni-los em forma de cooperativas é
uma das saidas. “E um trabalho de formigui-
nha”, atesta Barbosa.




Uma legiao de desprotegidos

s beneficios do INSS tiram 24,7 milhOes

de brasileiros do estado de pobreza, boa
parte formada pela populacdo idosa. Embora
expressivo, 0 numero poderia ser pelo menos o
dobro. O Ministério da Previdéncia Social (MPS)
calcula que 24,8 milhdes de trabalhadores ocu-
pados, na faixa etaria de 16 a 59 anos, estdo
fora da protecao previdenci-
aria porque integram o con-

em momentos de maior necessidade.

Nagamine aponta iniciativas de inclusao
que, aos poucos, ajudam a melhorar o quadro.
Uma delas é o programa para o microempreen-
dedor individual (MEI), que formaliza trabalha-
dores por conta propria mediante contribuicao
mensal equivalente a 5% do salario minimo

- R$ 36,20. O MEI fechou o
ano de 2013 com a adesao

tingente do trabalho informal Micro- de 3,659 milhdes de autono-
no Brasil. empreendedor mos. Destes, 7,3% sdo be-
Eles equivalem a individual e neficiarios do Bolsa Familia,

28,6% do total de benefici-
arios do INSS. Trata-se de

legislacao para

ou seja, de baixa renda.
Outro avango, segundo

= o o trabalho o L
uma legidao de brasileiros, P Nagamine, é a recém imple-
e seus dependentes, sem domeéstico mentada legislagao para o
qualquer auxilio formal em foram avancos trabalho doméstico, que ga-
casos de afastamento do tra- importantes. rantiu aos empregados direi-

balho por doenca, acidente,
invalidez, maternidade e ida-
de avangada.

Inclusao

“E uma situacdo de muita vulnerabilida-
de”, atesta Rogério Nagamine, diretor do Depar-
tamento de Regime Geral da Previdéncia. Para
ele, a situacdao configura perda da capacidade
dessas pessoas de gerarem renda, justamente

tos como fixagao de jornada
de trabalho e recebimento
de horas extras.

No queserefereaosdireitosdosinformais,
os objetivos estdo longe de ser alcangados, mas
Nagamine reconhece um “processo expressivo
na ampliacdo da cobertura previdenciaria” na
Ultima década. “Em 2002, quase 40% da popu-
lacdo ocupada estavam sem protecao previden-
ciaria, percentual que foi reduzido para menos
de 30%".

Agéncia Sebrae de Noticias
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Concei¢do Amaral

A heterogeneidade da estrutura
ocupacional brasileira

A informalidade é a condicao de quase
metade da populagao ocupada, ao se considerar a
situacao de desprotecao social, ou seja, a falta de
cobertura da legislagao trabalhista e previdenciaria
e, também, o abrigo decorrente da negociagao co-
letiva protagonizada pelas entidades sindicais.

O desenvolvimento brasileiro observado na
ultima década, com a dindmica de crescimento com
distribuicao de renda, teve impacto positivo sobre
o mercado de trabalho e promoveu mudangas im-
portantes. Os resultados revelam uma melhora
nos principais indicadores: crescimento da ocupa-
¢ao, queda do desemprego, aumento da formaliza-
cao e reducao da informalidade, acompanhados por
crescimento do valor real do salério minimo, sig-
nificativo aumento da massa salarial e resultados
mais positivos nas negociagoes salariais.

Esse conjunto de transformacdes favo-
raveis nao permite ainda antever a superacao da
heterogeneidade que sempre caracterizou nossa
estrutura ocupacional. Permanecem, portanto, de-
safios histodricos e estruturais, destacando-se os
baixos rendimentos, a rotatividade, significativos
diferenciais de produtividade e a informalidade.

Segundo os dados da PNAD — Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios do IBGE, em
2012 a populagdo ocupada de 93,9 milhdes de
pessoas era composta por 62,1% de empregados
(58,3 milhdes de pessoas), 20,8% de trabalhadores
por conta prépria (19,5 milhdes), 6,8% de traba-

lhadores domésticos (6,4 milhdes) e 3,8% de em-
pregadores (3,6 milhdes). Os demais trabalhadores
(6,2 milhdes) estavam assim distribuidos: traba-
lhadores ndo remunerados (2,7%); trabalhadores
na produgao para o proprio consumo (3,8%) e tra-
balhadores na construcao para préprio uso (0,1%).

Expansao

Nos ultimos anos, observou-se uma expansao sig-
nificativa da formalidade. De 2001 a 2011, a pro-
porcao de pessoas ocupadas em trabalhos formais,
que inclui empregado com carteira de trabalho
assinada, militar, funcionario publico estatutério,
conta propria e empregador que contribuiam para
a previdéncia social registrou um aumento de 10,7
pontos percentuais, alcancando 56,0% do total.

O pais, entretanto, continua registrando
um contingente expressivo de ocupados em tra-
balhos informais: 44,2 milhdes de pessoas. Assim,
atualmente a informalidade abrange 45,2% das
mulheres e 43,2% dos homens ocupados, de acor-
do com o IBGE.

A dimensao do mercado de trabalho brasi-
leiro e sua grande heterogeneidade colocam o Bra-
sil como importante referéncia para a investigacao
sobre informalidade e seu enfrentamento, por meio
do didlogo social e da intervencgao visando a cons-
trucado de um quadro regulatdrio avangado e de po-
liticas publicas inovadoras e inclusivas. n



Sou

informal,

Diogo Amorim: vida
dura de informal
marcada pela falta de
perspectivas

nao tenho direitos

Diariamente, Diogo Amorim, 27 anos,
batalha para escoar sua cota variada de
picolés em Belo Horizonte (MG). Com o dinheiro que
ganha paga as despesas da casa e de seus quatro filhos.
Com medo de deixar a familia desamparada, ja que ndo possui
carteira assinada e ndo paga o INSS, Diogo é um tipico trabalhador
informal desprovido dos direitos basicos e da protecdo previdenciaria.

Ha quanto tempo vocé trabalha como
vendedor de picolés?

Diogo: Comecei a vender picolés ha um ano por
indicacdo do meu tio, que também vende. Eu
nao estava conseguindo arrumar emprego, en-
tdo ele me indicou para a mesma fabrica onde
ele pega o carrinho.

Como é sua rotina?
Diogo: Todos os dias pego o carrinho de picolés
na fabrica as 8h e desco a pé do Alto Vera Cruz

até a Savassi. Fico circulando pela regido até
as 17h. Aos sabados costumo ficar até as 15h.
S6 tenho folga aos domingos, quando tiro o
dia para ter lazer com meus filhos de um, dois,
quatro e cinco anos.

Quantos picolés vocé vende em média
por dia? Vocé consegue guardar algum di-
nheiro por més?

Diogo: Costumo vender cerca de 100 picolés
por dia, por R$ 2,00 cada. Fico com 50% do



dinheiro e repasso o restante para o dono do
carrinho. Tudo que ganho é pra comprar as fral-
das dos meus filhos e pagar as contas.

Quando chega a época de chuvas e
frio, como vocé faz, tendo em vista
que o movimento diminui?

Diogo: Ai tenho que juntar uns troquinhos
para pagar o aluguel. Eu tento guardar um
pouco toda semana, mas com o dinheiro
na mao as vezes a gente gasta né? Sem-
pre tem alguma despesa.

E na época do Natal, como vocé faz
para comprar presentes para seus fi-
lhos sem 139 salario?

Diogo: Fica meio dificil. Eu deixo de com-
prar coisas pra mim pra comprar pros meus
filhos. E tem que separar um dinheiro pra
comprar uma carne pra gen-
te comer no Natal. Mas quan-
do a gente ndao tem, vamos
pra casa de familiares. Eu
tento fazer o maximo pos-
sivel pelos meus meninos,
porque eles dependem de
mim. O que eu puder fazer
por eles, eu faco. O que eu
nao puder, paciéncia, porque
eu nao vou roubar.

O fato de vocé nao ter férias pagas
prejudica sua familia?

Diogo: Acho que prejudica um pouco, né?
Se eu tivesse trabalhando fichado ia aju-
dar. Eu ia poder viajar com o0 meus meni-
nos. Tenho vontade de ir a Vitéria, conhe-
cer a praia.

Vamos supor que vocé continue ven-
dendo picolés. J4 pensou como sera
sua aposentadoria?

Diogo: Eu ndao conhego muito dos direitos,
nao, mas acho que o trabalho fichado aju-
da bastante na aposentadoria, sim.

Diogo nao
fez curso de
capacitacao

por nao poder
pagar as
passagens.

Vocé ja trabalhou com carteira assi-
nada?
Diogo: Trabalhei fazendo limpeza no almo-
xarifado de um hospital, mas fiquei pouco
tempo.

Vocé costuma buscar capacitacao pro-
fissional? Fazer cursos?

Diogo: Tenho vontade de fazer cursos.
Uma vez ganhei um curso de manutengao
de carros, mas nao pude fazer porque nao
tive condicdes de pagar as passagens de
Onibus para frequentar as aulas.

Em sua opinidao, quais sao as vanta-
gens do trabalho formal?

Diogo: Sao muitas as vantagens de trabalhar
com carteira assinada, porque se eu me ma-
chucar ou tiver algum problema é sé levar
0 atestado para a empresa.
Trabalhar de bico as vezes é
ruim, porque se o fiscal me vé
ele toma a mercadoria e sou
obrigado a pagar o conteldo
do carrinho. Eu acho muito
bons, os beneficios. Quando
chega dezembro, a gente ga-
nha um dinheiro a mais que
ajuda dentro de casa, né? O
emprego fichado é mais garantido. No dia
certo o dinheiro esta |a. Nao tem preocupa-
¢do. Para vender picolé tem que andar muito,
porque se nao der duro, ndao arruma nada.
Devo andar umas oito ou nove horas por dia.

Vocé tem vontade de voltar a traba-
Ilhar com carteira assinada?

Diogo: Se eu conseguisse um emprego fi-
chado, eu ia gostar muito. Ia ser o maior
prazer da minha vida. Eu estou doido ca-
cando servico e ndo consigo. Ai, eu vendo
picolé, porque nao posso ficar parado. Até
fiz uma entrevista esses dias, para repo-
sitor de estoque em uma loja, mas ainda
nao me deram retorno. i
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Rosane Maia aponta os

pela sociedade

A coordenadora nacional do Projeto
de Reducao da Informalidade por meio do
Dialogo Social aponta a visibilidade que a situacao
dos trabalhadores informais alcancou no pais e a tomada
de consciéncia para a transformacédo dessa realidade como os
principais resultados, além de uma inédita articulacdo institucional.

Quais as maiores dificuldades para fazer
o Projeto acontecer?

Rosane: O fendmeno da informalidade no pais
é de alta complexidade, envolvendo temas e
ambitos de atuacdo diferentes, questdes mui-
to especificas e uma grande diversidade de
posicOes e interesses dos atores sociais re-
velada cotidianamente. E necessario perceber
também as diferencas de cultura entre as
comunidades e territdrios e até de concepgao
entre as instituicdes participantes.

Tudo isso certamente refletiu na dificul-
dade de mobilizacao dos atores sociais?
Rosane: A dificuldade da mobilizacdo foi gran-
de, especialmente no inicio, uma vez que os
trabalhadores informais ndo estao organiza-
dos nem sdo representados na estrutura sin-
dical. Nossa organizacdo sindical é por cate-
goria, a base dos sindicatos sdo os que estao
trabalhando em empresas, representados por
uma estrutura vertical. Os auténomos e inde-
pendentes ficam completamente fora da pro-
tecdo sindical propiciada pelos instrumentos
da negociacgdo coletiva.

Como vocés superaram essa dificuldade?
Rosane: Em alguns casos, mobilizamos as-
sociacGes ou grupos de mulheres, camelds,
artesdos, cooperativas, outras organizacoes
comunitarias e movimentos sociais que alcan-
cavam essas pessoas que vivem do trabalho.

E os resultados, foram significativos?

Rosane: Obtivemos avancos sobre todos os
aspectos. No quesito da articulacao de poli-
ticas publicas, foi fundamental a criagdo do
Comité Técnico Executivo Nacional, que aglu-
tinou todas as organizagdes participantes em
reunides mensais em Brasilia. Foi uma opor-
tunidade para avaliar os pilotos, estabelecer
uma agenda comum e definir as questdes es-
tratégicas do projeto. Tratou-se de um férum
importante de articulagdo de politicas e de
acoes, de ajuda mutua para conseguir com-
plementar e difundir politicas e programas.
O processo de criacdo de espacos de dialo-
go social foi também um resultado concreto
do projeto, pois eles favoreceram a articula-
cao de instituicdes comprometidas que estao
permanentemente definindo novas politicas e

avancgos alcangados

pelo projeto



acoes para enfrentar o problema da informa-
lidade, como vem acontecendo em Pernam-
buco, Rio Grande do Norte, Bahia e no setor
rural de Santa Catarina e do Rio Grande do
Sul, dentre outros.

A inclusao de um moédulo para os agricul-
tores familiares na folha digital, chama-
da eSocial, que o governo vai lancar este
ano, foi um bom exemplo disso?

Rosane: Sem duvida. Tudo comegou no piloto
de Ituporanga, Santa Catarina, com a discus-
sao da Lei 11.718, que regulamenta a con-
tratacao de trabalhadores por curto prazo. Os
agricultores familiares ndao conseguiam cum-
prir a lei e eram constantemente autuados
pelo Ministério do Trabalho.
A demanda de uma forma
mais simples para registrar
esses trabalhadores, garan-
tindo-se todos os direitos
da CLT, foi levada a Brasilia.
Entdo, o Ministério da Pre-
vidéncia convidou a Receita
Federal, Ministério do Traba-
Iho, Caixa e outros 6rgaos
para se manifestarem. Como
estava em estudo a criagao
da folha digital para grandes empresas, foi
desenvolvido paralelamente um modulo para
0 pequeno agricultor. Essa articulacdo dos
ministérios para dar uma resposta a Itupo-
ranga foi um resultado concreto do projeto
coordenado pelo DIEESE. A partir dai, outros
modulos simplificados passaram a ser desen-
volvidos para atender o microempreendedor
individual e o empregador doméstico, por
exemplo.

E a solugcdo encontrada para os produto-
res de castanha de caju no Ceara?

Rosane: No piloto de Pacajus, os produtores
familiares achavam que se trabalhassem na
minifabrica da cooperativa para o processa-
mento da castanha de caju deixariam de ser
enquadrados como agricultores familiares
para acessarem os beneficios da Previdéncia
Social. Em decorréncia, perderiam o direito a
aposentadoria especial prevista na Constitui-

"O processo de
criacao de
espacos de

dialogo social

foi um resultado
concreto do
projeto”.

gao de 1988. Encaminhamos a questdo ao Mi-
nistério da Previdéncia que, em conjunto com
a Receita Federal, elaborou uma nota técnica
garantindo que eles ndao perderiam o enqua-
dramento como segurados, mesmo sendo
cooperados. O DIEESE produziu uma cartilha
explicando essa resolugao, que foi amplamen-
te distribuida, ja que essa informagdo benefi-
cia trabalhadores no pais inteiro. O reconhe-
cimento da legalidade, além de impulsionar o
cooperativismo e a economia solidaria, dando
conforto e seguranga juridica, também signi-
ficou um processo de formalizagao.

A visibilidade que o trabalho informal
ganhou também foi uma conquista?
Rosane: N&o s6 a visibili-
dade do problema dos tra-
balhadores informais, como
também a vocalizagdo de
suas demandas. Tornar esse
problema visivel para a so-
ciedade brasileira era um
desafio para o movimento
sindical e para o DIEESE e,
ainda, um dos objetivos do
proprio BID. O valor simbo-
lico de ser visto, de ser en-
xergado, de aparecer no mundo do trabalho
como sujeitos politicos, é dificil de aferir, mas
foi conquistado.

O que vira com o encerramento desses
pilotos?

Rosane: Queremos avancar na difusao do mé-
todo e dessas experiéncias para outros seto-
res, como o comércio em Sao Paulo e paises,
principalmente da América Latina. O didlogo
social é uma forma eficaz de enfrentamento
da questdo, uma vez que busca reconhecer os
problemas da vida real, levando em conta a vi-
sdo propria de cada ator em sua posicao situ-
acional numa sociedade de classes, permeada
por interesses diversos, e identificar formas
articuladas de atuacdo em prol da formaliza-
¢ao. Isso foi um grande aprendizado para o
DIEESE, que reconceituou o diadlogo social e
consolidou sua visao de educagao e de plane-
jamento estratégico. |



Para Ismael Gilio, a metodologia do

I

didlogo socmtﬁa_gzstmu sua
eficiénciateefetividade

Arquivo BID

problemas sociais

Cerca de 40 projetos em
andamento no Brasil contarm com o apoio
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
por meio do Fundo Multilateral de Investimentos (FOMIN).

Um deles é o Projeto de Reducdo da Informalidade por

Meio do Dialogo Social, que se encerra agora tendo
superado as expectativas, na avaliacao do especialista
Ismael Gilio (BID/FOMIN). Nessa entrevista, ele avalia

a questao da informalidade no Brasil e no mundo.

Como o BID vé o problema da informali-
dade no mundo?

Gilio: A informalidade é um dos mais sérios
problemas sociais que praticamente todos
os paises onde o BID atua na América Lati-
na enfrentam, sem uma perspectiva de so-
lugdo concreta em curto prazo. Vivemos em
uma economia moderna, dinamica, global,
que avancou significativamente nas formas
alternativas de contratacdo, de realizacao de

turnos de trabalho e de remuneragdo. Esta
nova economia passou dos tradicionais se-
tores primario e secundario para o terciario,
basicamente comércio e servigos, intensivo
em trabalho, responsavel por mais de 70% do
mercado de trabalho.

E no Brasil, como é a situagdo?
Gilio: Acreditamos que ainda mais complexa.
O Brasil tem uma economia moderna e di-



namica, convivendo com formas tradicionais
da legislagao trabalhista, ao mesmo tempo
em que se utiliza de relagdes entre empresas
para atender suas necessidades imediatas. A
economia brasileira possui um rigido conjunto
de normas, compromissos e beneficios para
o trabalhador formal, perfeitamente legitimo.
No entanto, as demais formas de contratacao
padecem de todo e qualquer direito e, neste
contexto, o informal chega as vias de pratica-
mente um “indigente social”.

Como foi o processo de aprovagao do
projeto do DIEESE?

Gilio: Ele foi devidamente re-
conhecido como um marco de
atuacdo, inovador e relevante,
principalmente por ter tomado
“emprestada” a Agenda da OIT
de Didlogo Social. O didlogo so-
cial, como vem demonstrando a
execucgdo do projeto, envolvendo
todos os atores publicos e priva-
dos, em sentido estrito, e a so-
ciedade em geral, representada pelas centrais
sindicais, com o apoio de 6érgdos publicos de
pesquisa e de entidades internacionais, de-
monstrou sua eficiéncia e efetividade.

Que avaliagdo o BID faz dos resultados
alcancados?

Gilio: Desempenho altamente satisfatdrio,
com resultados e impactos significativos e

-

O desafio é
sistematizar
o modelo

adotado para
aplica-lo em
outros paises.

substantivos que, de fato, superaram todas
as expectativas relacionadas aos resultados
originais.

O BID apoia projetos similares em ou-
tros paises?

Gilio: Sim, mas, infelizmente, poucos. Ndo
exatamente por uma tendéncia e prioridade,
mas pela complexidade do tema e pela au-
séncia de instituicbes com conhecimento e
poder de convocatoria e articulagdo. O DIE-
ESE é uma instituicdo Unica, de longa e rica
experiéncia, com um mandato efetivo de
atuacao no campo do trabalho,
apoio sindical incondicional e
conhecimento associado a ca-
pacidade técnica e operacio-
nal. A dificuldade de aplicacao
desse modelo reside em se ter
instituicoes similares ao DIEE-
SE em condicOes de assimilar
e replicar a metodologia. O de-
safio, portanto, estd em siste-
matizar o modelo adotado de
maneira tal que permita transferir e aplicar,
com um minimo de escala.

Que outras iniciativas podem ser adota-
das para enfrentar o trabalho informal
no pais?

Gilio: Reconhecer e “formalizar” as diferentes
alternativas de relagdes de trabalho, em es-
pecial as relagbes juridicas empresariais. [

Laboratorio de projetos de desenvolvimento

Estabelecido em 1993 como parte do Grupo BID, o Fundo
Multilateral de Investimentos (FOMIN) apoia o desenvolvimento
do setor privado, beneficiando populagcées e comunidades de
menor poder aquisitivo, através da promocao do acesso a

N

mercados e capacidades, acesso as microfinancas e a servicos
~ _basicos, incluindo tecnologias verdes. E missdo do FOMIN

atuar como laboratdrio de projetos de desenvolvimento, para
construir-e apoiar modelos exitosos de negdcios para micro.e —
pequenos empreendimentos. Saiba/ mais em~www.fomin.org.

/




A voz dos
parceiros

O Projeto Reducgdo da
Informalidade por Meio do
Dialogo Social, idealizado pelo
DIEESE, teve participacao
fundamental de importantes
organismos nacionais e
internacionais, igualmente
preocupados com a questao
no Brasil. Seus representantes
relatam, aqui, algumas
experiéncias e avaliam
seus resultados.

Experiéncia para
outros paises

Anne Posthuma
Especialista em emprego da Organizag¢do
Internacional do Trabalho (OIT)

“E um projeto inovador, utilizando o
didlogo social como metodologia para dar
visibilidade as situacGes e necessidades
dos trabalhadores sem representacao na
economia formal. Alcancou os primeiros
resultados, muito bons e relevantes, numa
area de grande dificuldade para melhorar
as condicoes dos trabalhadores

na informalidade.

A OIT vem dando énfase na formalizagao
da economia como area de importancia
critica. A sistematizacdo da metodologia
para aplicar em outros setores e em outros
paises serd mais um desdobramento
importante do projeto.”

Comité Executivo encaminha as
propostas dos planos de agdo
dos pilotos

Grande aprendizado

Sandro Pereira da Silva
Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas (Ipea)

"0 projeto foi uma iniciativa inovadora ao
entender a complexidade da informalidade,

ao montar um arranjo organizacional amplo

e qualificado, englobando diferentes atores
sociais no campo publico (ministérios, Ipea,
outras autarquias) e privado (DIEESE, centrais
sindicais, entidades patronais), no intuito de
formular alternativas conjuntas para enfrentar
possiveis determinantes da informalidade no
mercado de trabalho.

Além desse carater plural na
composicao dos grupos de debate, outra
vantagem do projeto foi elencar diferentes
setores em diferentes contextos territoriais
no Brasil para testar essa metodologia
proposta.

Com isso, o projeto como um todo
esta permitindo um aprendizado muito
grande em termos das diversas dinamicas da
informalidade e seu comportamento no pais.”



Divulgagdo Anfip

e ."1- L )
Precisamos aprofundar
o diagndstico

Marcos Tresmondi i
Assessor politico da Central Unica dos Trabalhadores (CUT)

"Para a CUT, esse projeto tem grande
importancia e alcance pois permite
aprofundar um diagnostico da informalidade
em diversos setores e regides, de maneira
tripartite. A CUT entende que esse projeto
€ uma importante ferramenta para construir
mecanismos de reducao da informalidade,
inclusive com a elaboragao de propostas
que modifiquem a legislagao vigente.

O didlogo social tripartite e perspectiva de
modificacdo da legislacdo sdo os grandes
avancos desse projeto.”

Ganhos nas duas pontas

Elias D"Angelo Borges
Secretdrio de Assalariados e Assalariadas Rurais da Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag)

"Tivemos 6timos exemplos na colheita de cebola
e de arroz no Sul, por exemplo, que podem ser
aplicados em outros setores do campo. O Dialogo
Social nos deu um diagndstico mais preciso da
grave situacao do trabalho agricola, com traba-
lhadores brasileiros totalmente desamparados,
nao sb no Brasil, mas em paises vizinhos como
Argentina, Paraguai e Uruguai. Ao unirmos forcas,
com a participacao de todos os envolvidos, temos
agora um caminho para enfrentar o problema.”

Valorizando as politicas publicas

Alexandre Silva
Assessor da Dire¢do da Central de Cooperativas e
Empreendimentos Soliddrios (Unisol Brasil)

“Vejo o projeto de forma construtiva e estratégica no
fortalecimento das politicas publicas e principalmente
no apoio e ajuda aos empreendimentos que estdo sendo
desenvolvidos pelos trabalhadores e trabalhadoras.”

Amago da questao

Ricardo Patah
Presidente da Unido Geral dos Trabalhadores (UGT)

“Em todas as atividades que instrumentaliza
em nome dos trabalhadores, além de
fazer com capacidade profissional e

um conhecimento do tema, o DIEESE
sinaliza caminhos para os trabalhadores.
No caso especifico da informalidade, na
qual os comerciarios do Brasil vivem uma
adversidade muito grande, o processo do
DIEESE, com debates e discussoes, além
de chegar ao amago da questdo, vai fazer
com que o movimento sindical consiga
superar essa questdao que grassa em
todas as categorias, em especial entre

0s comerciarios.”

Mais dignidade

Vanderley José Maganeiro
Vice-presidente da Associagdo Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal (Anfip)

"A grande qualidade do projeto foi a sua
capacidade de reunir uma rica diversidade
de atores sociais, representando
instituicOes, categorias profissionais e os
diversos niveis de governo, todos dispostos
a encontrar solugdes para diminuir o alto
indice de trabalho informal na economia
brasileira. Destaco a metodologia do
didlogo, pela qual os problemas séo
levantados, agrupam-se atores, as solugoes
sdo delineadas e, de forma coordenada,

as sugestdes sao encaminhadas para

0s poderes competentes encontrarem o
caminho para minimizar a informalidade,
favorecendo a inclusdo social.”



Frente a frente

Paula Montagner
Secretaria Adjunta de Avaliagdo e Gestdo da
Informagdo do Ministério de Desenvolvimento Social

“A metodologia desenvolvida pelo
DIEESE faz com que figuem mais claras
as dificuldades para a formalizacao

e o fortalecimento dos pequenos
empreendimentos em diferentes tipos
de atividade, colocando frente a frente
os diferentes interlocutores e possibilitando
que até problemas que tém de ser
debatidos no ambito federal ganhem
um foro para aperfeicoar medidas

e programas.”

Superando a
informalidade

Rogério Nagamine
Diretor do Departamento de Regime Geral do
Ministério da Previdéncia Social

"A metodologia de didlogo social é essencial

para a resolugdo dos problemas encontrados

na sociedade, inclusive a questdo da
informalidade. Infelizmente, acabamos
acostumados a conviver com elevados
niveis de informalidade, como se fosse
impossivel acabar com ela. A iniciativa do
DIEESE é extremamente feliz exatamente
por buscar romper com essa passividade
diante de um problema tao grave e tao
prejudicial. A informalidade pode e precisa
ser superada, pois traz prejuizos terriveis,
entre eles a desprotecao previdenciaria.”

Iniciativa inovadora

Valmor Schiochet
Diretor de Estudos e Divulgagdo da Secretaria Nacional
de Economia Soliddria do Ministério do Trabalho

"Em primeiro lugar, cito a metodologia de
enfrentamento por envolvimento de todos
os segmentos do mundo do trabalho, o
que ainda ndo havia sido feito. Reunir
todos para debater e pactuar foi uma
iniciativa inovadora. Em segundo lugar,

a metodologia ndo vislumbra o mercado
formal, mas o processo de formalizacao
por multiplas perspectivas, ndo sé

do assalariado.”

Fotos Divulgagdo Anfip

Comité Executivo: transformando convergéncias em agdes

Cidadania empresarial

Helena Rego
Analista de Politicas Publicas do Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae)

"A formalizagdo como microempreendedor
individual proporciona a cidadania
empresarial e traz beneficios previdenciarios
a um custo baixo. Muitos desafios

ainda precisam ser superados, como a
reducao dos indices de inadimpléncia, o
desalinhamento dos estados e municipios
com o Programa e a burocracia para a
formalizagdao do empregado. O DIEESE
tem apoiado o MEI, em especial na
construcao do eSocial que, trazendo um
maddulo simplificado, vai contribuir para a
diminuicdo da informalidade.”

Agentes multiplicadores

Ledja Austrilino
Diretora de Educagdo, Formagdo e Cultura da Nova
Central Sindical

"No agreste de Pernambuco, onde atuamos
com o Didlogo Social, encontramos
costureiras trabalhando em regime de quase
escravidao, em casa, com jornada de até

17 horas didrias e sem qualquer direito.
Com o projeto do DIEESE, conseguimos
mobilizar os prefeitos para a implementacao
de politicas publicas de enfrentamento

da informalidade. Seminarios e oficinas
transformaram universitarios e técnicos da
regiao em agentes multiplicadores no esforco
de legalizacdo da atividade. As costureiras
merecem um caminho mais digno e justo.”



Apoio decisivo

Ruth Coelho Monteiro
Secretdria Nacional de Cidadania e Direitos Humanos

Forga Sindical

“Com o apoio ministerial & possivel pensar Mais visibilidade para as
em modificacdes da legislacao, propostas trabalhadoras domesticas
de reducdo de carga tributaria para -

formalizagdo das atividades e outras solugdes Creuza Oliveira

Presidente da Federagdo Nacional dos

que precisam sair da teoria para a pratica. Trabalhadores Domésticos (Fenatrad)

Trabalhei desde o inicio na formatagdo

do projeto e destaco o envolvimento de
todas as partes em busca de diagndsticos
gue combatam o trabalho informal. Com a
unido de esforcos, conseguimos sensibilizar
governos locais, empresarios e trabalhadores
em torno do problema. Agora é preciso
avangar para outros setores, ja que cada

um tem sua particularidade.”

"O projeto contribui ao levar o

didlogo para a sociedade, oferecendo
visibilidade aos problemas dos
domésticos. Isso acontece em cada
apresentacdo feita com outros érgaos,
com as centrais, com os movimentos

e na discussdo com os trés setores —
governo, empregadores e trabalhadores.
. Esse dialogo é fundamental para
Oportunidade de conseguirmos avancar nos direitos

conscientizacao da categoria.” pu

Renata Silvia Melo
Coordenadora Geral do Centro de Formagdo e
Aperfeicoamento do Instituto Nacional do Seguro Social

"0 envolvimento de todos os 6rgaos que
decidem as politicas publicas, entre eles os
ministérios, foi determinante para o éxito
do projeto. Assim, nas mesas de discussao,
o trabalhador péde compreender até onde
o poder publico pode ajuda-lo e teve a
oportunidade de dizer o que falta para
melhorar suas condicdes de trabalho.

No &mbito da educacdo previdenciaria,

as oficinas foram de grande importancia
para orientar os informais sobre as perdas
a que estdo sujeitos no presente e no
futuro se estiverem desprotegidos do INSS.
Houve um avango nessa conscientizagdo.”

Fotos Divulgagdo Anfip

Parceiros do projeto unidos em torno de um mesmo objetivo
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Daniel Belmiro: “o eSocial ird incluir o
trabalhador informal na rede de
protecdo previdencidria”

Conceigdo Amaral

tudo num

O Sistema de Escrituracao Digital
das Obrigacoes Fiscais, Previdenciarias e
Trabalhistas (eSocial) vai unificar o envio de informacgdes
pelo empregador sobre os trabalhadores que contrata.

eSocial, que comeca a funcionar em maio deste ano,
ird concentrar em um Unico local todas as informa-
cOes fiscais, tributarias, previdenciarias e trabalhistas
dos trabalhadores contratados. Conhecido também como fo-
Iha de pagamento digital, ele foi criado pelo Governo Federal
com a participagao de varios érgdos, entre eles o Ministério
do Trabalho, a Caixa Econdémica Federal, o INSS e a Receita
Federal, com trés objetivos principais:
® 1° Garantir o direito do trabalhador, seja ele direito
previdenciario ou trabalhista;
® 2° Fazer isso de uma forma simplificada e padroniza-
da, para que o empregador possa reduzir seus custos opera-
cionais e melhorar a formalizagao;
® 3° Melhorar a qualidade das informacgdes para o go-
verno, para o Estado brasileiro, na geracdo de seus proces-
sos de trabalho, nas suas informacdes, nas suas politicas
publicas relacionadas a relagdo de trabalho.



Primeiros beneficiados

O novo sistema sera implantado de
forma gradativa, atendendo, no primeiro mo-
mento, os agricultores familiares, gracas a
um artigo da lei 12.873, de outubro de 2013,
que regulamenta a contratagdo temporaria
de trabalhadores por esse segmento “por
meio de sistema eletrénico com entrada uni-
ca de dados, e efetuara os recolhimentos por
meio de documento Unico de arrecadacgéao”.

Embora os agricultores familiares te-
nham o direito de contratar
até 120 dias/homem por ano
sem perder a condicdo de se-
gurado especial, a informa-
lidade é muito alta devido,
principalmente, as exigéncias
burocraticas estabelecidas
pela Lei 11.718, que regula-
menta esse direito.

Com o eSocial, o pro-
cedimento de contratagao e
desligamento fica extrema-
mente simples. O emprega-
dores sé precisam acessar o
portal www.esocial.gov.br
e preencher as informacoes
dos trabalhadores, podendo fazer contra-
tacdes, desligamentos, emitir contrache-
ques de remuneracao mensal e gerar uma
guia unificada de recolhimento de todas as
obrigacOes trabalhistas decorrentes daquela
contratacgao.

“Pelo eSocial o empregador admi-
te, envia o contrato de trabalho, demite e,
com isso, ele automaticamente faz a forma-
lizacdo, porque os dados vdo para todos os
o6rgdos que exigem as informagbes, que sdo
enviadas numa Unica guia padronizada”, de-
talha Daniel Belmiro, coordenador geral de
fiscalizagdao substituto da Receita Federal,
que fez uma apresentacdao do eSocial para
0s agricultores familiares de Ituporanga em
novembro de 2013, a convite do DIEESE.

O municipio, que faz parte do proje-
to de Reducao da Informalidade por meio do

O eSocial ira
melhorar a
qualidade
de dados
recebidos,
facilitando o

cruzamento das
informacoes e
agilizando a
fiscalizacao de
irregularidades.

Dialogo Social, convive diretamente com o
problema da contratacdao informal de traba-
Ihadores rurais no plantio e na colheita de
cebola e fumo.

Rede de protecao

Segundo Daniel Belmiro, uma das propostas
do eSocial na agricultura familiar é dar aos
trabalhadores temporarios a garantia dos
seus direitos e a0 mesmo tempo facilitar as
contratacdes feitas pelos empregadores. “A
partir da contratagdao formal,
que inclui os servicos tempo-
rarios, o trabalhador entra na
rede de protegao social, com
direito a aposentadoria, segu-
ro saude, salario maternidade
e outros direitos e também
deveres, que o trabalhador
com registro na carteira pode
acessar”, explica Belmiro.

O Diretor de Assalaria-
dos da Contag, Elias D’Angelo,
fez uma avaliagao positiva do
projeto: “A lei 11.718 muitas
vezes fica inaplicavel por con-
ta da burocracia. O eSocial vai
simplificar isso e resolver um problema dos
agricultores e dos trabalhadores”.

Facilidades

Se o agricultor familiar ndo tiver acesso a
internet podera contar com os sindicatos lo-
cais e associacbes para apoia-los nas con-
tratacOes e desligamentos. Para o governo
€ uma maneira de promover a inclusdo pre-
videnciaria de quem trabalha sem registro.
“Quando chegam ao final da vida, esses tra-
balhadores acabam tendo beneficios assis-
tenciais, no valor de um salario minimo, que
na verdade oneram todo o sistema previ-
denciario. Todos nds pagamos a Previdéncia,
mas eles nao fizeram nenhuma contribuicao,
apesar de todo o tempo que trabalharam”
explica Belmiro. ]



M 0 Dialogo Social

Participacao,
convergencia
e cooperacao

Milena Prado:
“Processo,
instrumento

e espaco”

O dialogo social foi
o grande diferencial do projeto,
conseguindo reunir representantes
do governo, de empresarios e de
trabalhadores para debater a informalidade
e apontar caminhos a serem trilhados em conjunto.

Projeto de Reducao da Informalida-

de por meio do Didlogo Social partiu

de uma premissa inovadora, que € a
construcao de um diagndstico da situacao
da informalidade de maneira participativa, a
partir do conhecimento e da experiéncia de
todos os atores envolvidos. A partir dai, sur-
gem alternativas de intervencdo, elaboradas
de forma articulada e negociada entre todos.

Para ser aplicado, esse modelo de in-
tervencao mobiliza os atores sociais, realiza
uma reflexdao coletiva sobre o tema, promo-
ve o levantamento de problemas e recomen-
dacdOes de solucdes articuladas e incentiva a
divulgagao dos resultados.

Uma férmula de sucesso que gerou
propostas consistentes nos diversos pilotos
do projeto. “Trata-se de um processo de mo-
bilizacdo dos atores, um instrumento, que
é o didlogo entre as partes e também um
espaco de negociacdao, onde coordenamos,
articulamos, cooperamos e compartilhamos
para buscar convergéncias”, define Milena
Prado, do DIEESE de Pernambuco.

"0 processo possibilita uma igualdade
de forcas no didlogo entre as partes, ou seja,

faz com que as falas dos atores envolvidos
(empregadores, governos, trabalhadores,
entre outros) tenham o mesmo peso, além
de expor suas deficiéncias e potencialidades
no processo de discussao, criando um espa-
co verdadeiro e Unico com a espontaneidade
caracteristica de todo didlogo”, completa Ju-
nior Dias, economista do DIEESE que atua
junto a Contag.

Convergéncias

O objetivo principal é garantir a participagao,
a cooperagao e a intervengdo transformado-
ra. O modelo nao funciona se nao tiver re-
presentantes dos trabalhadores, dos empre-
gadores, das esferas de governo e de outras
instituicoes da sociedade civil, dispostos a
acao.

Para Ana Georgina Dias, Supervisora
do DIEESE no escritério regional da Bahia,
“é um resultado interessante conseguir mos-
trar pelo dialogo que a informalidade ndo é
boa para ninguém”. Na avaliacdo de Ricardo
Franzoi, supervisor do DIEESE no Rio Grande
do Sul, nessa concepgao, “os atores sociais

Conceigdo Amaral



Fotos Arquivo DIEESE

Junior Dias:
“lgualdade de forcas”

Ricardo Franzoi:
“Cooperagdo
na divergéncia”

Ana Georgina:
“”

Resultado

interessante”

encontram um espaco de negociacao e de cooperagao,
mesmo considerando os conflitos inerentes as suas in-
sercoes no mundo do trabalho”.

Encaminhamento

O encaminhamento das solugbes acordadas também é
parte essencial da pesquisa-acdao. As acdes envolvendo
o Governo Federal sao analisadas pelo Grupo Intermi-
nisterial, criado em agosto de 2011, com a participacao
de seis ministérios, sob a coordenacdo do Ministério da
Previdéncia Social. Existe, ademais, o Comité Técnico
Executivo Nacional, composto por representantes de to-
dos os parceiros, que tem a responsabilidade de buscar
viabilizar as recomendacdes de solugdes levantadas em
cada piloto.

"0 projeto nao visa solucionar no curto prazo a
informalidade, mas entender a complexidade desse fe-
nomeno”, diz Natali Souza, assistente da coordenacao.
“Por meio do didlogo social, elaboramos coletivamente
possiveis alternativas para as dificuldades apresentadas
em cada piloto, apostando na democracia e na participa-
cao de sujeitos coletivos de acdao”, explica Rosane Maia,
coordenadora geral do projeto. |
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Natali: complexidade
do fenémeno



Com o eSocial, agricultores familiares de
Santa Catarina terGo mais facilidade para

Ag"iCUltU ra Familiar ltu Poranga contratar ajudantes em periodos curtos

Semeando a formalidade

O piloto da regiao de Ituporanga (SC)
do Projeto de Reducdo da Informalidade
por meio do Didlogo Social alcanca uma conquista
importante: a criacdo do mddulo especifico do eSocial
para facilitar a contratacao formal de trabalhadores no campo.



Jodozinho Althopff :
“burocracia é a mesma
de uma grande empresa”

Conceigcdo Amaral

Conceigdo Amaral

s oito municipios da regido de Ituporanga, em San-

ta Catarina, respondem por 10% da producao na-

cional de cebola. A producao rural, majoritariamen-
te proveniente da agricultura familiar, responde por 35%
do PIB local, e € em grande parte baseada na contratagdo
temporaria informal de trabalhadores.

Essas contratacdes, que geralmente acontecem nos
periodos de plantio e de colheita, acabam ndo sendo re-
gistradas pelas dificuldades encontradas pelos agricultores
em seguir as exigéncias da Lei 11.718, que garante ao
agricultor familiar o direito de contratar 120 dias/homem
por ano sem perder a condicao de segurado especial. Com
a intensificacdo da fiscalizagdo do Ministério do Trabalho
desde 2008, os agricultores se mobilizaram no sindicato
para encontrar uma solugdo.

“O agricultor tem que cumprir a mesma burocracia
de uma empresa que contrata 200 empregados. Esse foi o
grande problema que constatamos na regiao: como calcu-
lar férias de trés dias? Para efetivar uma contratacdo por
cinco dias, o agricultor tem que voltar oito a nove vezes ao
contador. Isso gera uma dificuldade imensa para tirar esse
trabalhador da informalidade”, explica Jodozinho Althopff,
diretor financeiro da Federagcao dos Trabalhadores na Agri-
cultura do Estado de Santa Catarina (Fetaesc).

Sensibilizacao

A Fetaesc havia desenvolvido um software que faz os cal-
culos, elabora o contrato e define as verbas rescisorias, ja
gque o Ministério Publico estava exigindo que os sindicatos
fizessem os contratos e os calculos trabalhistas dos empre-
gados. Mas a situacdo estava longe de se resolver. Esse era
0 cenario na regido quando o piloto do Projeto de Redugdo
da Informalidade por meio do Didlogo Social promoveu em
Ituporanga a primeira oficina de sensibilizagdo, em 2010.

Segundo Junior Dias, economista do DIEESE na sub-
secdo da Contag, “o diagndstico feito com o grupo tripar-
tite, envolvendo o poder publico, empregados e emprega-
dores, através do dialogo social, revelou que era preciso
alterar algumas coisas na lei 11.718, porque, embora fosse
boa, ndo contribuia para o processo de formalizacdo da
maneira rapida como deveria ser”.

A partir dessa constatacdo, foi criado, em 2011, um
Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), em Brasilia, reu-
nindo representantes do Ministério do Trabalho, Previdén-
cia Social, FGTS, INSS, Caixa Econ6mica Federal, Receita
Federal, DIEESE, Contag e Fetaesc, para refletirem juntos



sobre o que poderia ser feito para simplifi-
car a guia de recolhimento para os agricul-
tores familiares.

Como a Receita Federal ja estava de-
senvolvendo um mecanismo eletronico para
unificar todos os dados trabalhistas e sim-
plificar as contratacdes, chamado de eSo-
cial, surgiu a proposta de elaboracao de um
modulo especifico para atender a deman-
da dos agricultores familiares. Por meio do
eSocial, o contratante preenche uma unica
via para fazer todos os calculos trabalhis-
tas, gerar o contrato de trabalho e as guias
de imposto.

"O eSocial simplifica o processo de
contratacdao, sem mexer nos direitos tra-
balhistas”, explica Daniel Belmiro, coorde-
nador geral de fiscalizagdo substituto da
Receita Federal. Foi ele quem apresentou
aos agricultores de Ituporanga, em novem-
bro de 2013, esse modulo, com previsdo de
lancamento em maio de 2014.

"0 trabalhador entra na rede de pro-
tecdo social com direito a aposentadoria,
seguro salde, salario maternidade e outros
direitos e também deveres. E, com isso,
os empregadores também passam a atuar
dentro da lei”, resume Belmiro.

O diretor de Assalariados da Contag,
Elias D’Angelo, que sempre criticou a difi-
culdade de aplicacao da Lei 11.718, aplau-
diu: “o eSocial vai simplificar e resolver
um problema dos agricultores e dos traba-
Ihadores”.

Conquistas

Além da criagcdo do moddulo especifico do
eSocial para o agricultor familiar, outras vi-
térias podem ser contabilizadas na regido
de Ituporanga: “no primeiro ano do pilo-
to, mesmo com o processo burocratico,

Bernard Machado

aumentou em 80% a formalizagdo dos
contratos, porque os agricultores enten-
deram a necessidade de formalizar a re-
lagdo de trabalho”, informa Junior Dias.

Outra conquista importante foi a
criagdo de uma rede local, criada em con-
junto pelos agricultores, sindicatos e em-
pregados, com o objetivo de discutir e
encontrar solucdes para os problemas da
regiao.

Imigracao

Facilitar a formalizagao das contratagdes
é essencial para a regido que tem gran-
de oferta de emprego. Segundo o prefei-
to de Ituporanga, Arno Alex Zimmermann
Filho, a imigracdo de mao de obra de ou-
tros estados chega a 70%. Segundo ele,
“Ituporanga é considerada uma cidade de
50 mil habitantes no periodo da safra da
cebola, quando, na verdade, tem apenas
24mil.”



Vanildo Luiz Oliveira é um exemplo de imigrante em busca de opor-
tunidades de trabalho. Ele veio de Pernambuco, onde morou em um
acampamento dos sem-terra. Depois de viver alguns anos indo e vin-
do, decidiu trazer a familia para Ituporanga, onde reside ha mais de
trés anos. Como muitos trabalhadores, Vanildo ndo imagina que a
reducdo da informalidade na regido ja é uma realidade palpavel:

"sem fichar é ruim, porque nds ndo temos direitos, mas na roca

acho que néo tem como eles ficharem, ndo”, avalia. &

Uma relacao de

trabalho diferente

Agricultores familiares ainda tém dificuldades
para cumprir as exigéncias legais para contratacdao
de trabalhadores temporarios, o que alimenta a informalidade.

tuporanga é conhecida
lcomo capital da cebola,
uma regidao onde a atividade
rural se destaca pela
agricultura familiar. Nas
pequenas propriedades,
pais e filhos dividem com
0s eventuais trabalhadores
temporarios a tarefa de
preparar a terra, plantar e
colher, da mesma maneira
que compartilham a mesa
onde almogam juntos.

E uma relagdo de
trabalho diferenciada,
comum em praticamente
todas as pequenas
propriedades da regido.

E o que acontece nas
terras do agricultor Hondrio
Cipriano, uma propriedade
com 45 hectares, que em
2013 produziu cerca de 40
toneladas de cebola. O
trabalho bracal da colheita
foi dividido entre ele, o
filho, duas filhas e a nora.

Conceigdo Amaral

Hondrio Cipriano e familia na colheita de cebola



Para ajudar, Cipriano contratou quatro
trabalhadores por 12 dias. Toda a producdo
passa por um processo de limpeza e é
ensacada no préprio campo com o suporte de
uma maquina simples, que corta as folhas e
retira o excesso de terra das cebolas.

Limitacao

Cipriano explica que poderia colher mais,
mas regula a producao, por causa da
limitagdo prevista em lei para contratar
mado de obra: “a gente tem uma terra boa
de trabalhar, uma producdo boa, mas a
gente ndo faz mais porque daqui a pouco
extrapola os 120 dias e ai vou ter que pagar
INSS, serei empresario, vou perder meus
direitos no banco e vou ter prejuizo. Entao,
nao compensa eu plantar mais”, explica.
Essa mesma lei que deu aos

W ea

Informalidade no

Ituporanga chega

produtores rurais facilidade para contratar
mado de obra temporaria, também os
assusta por causa de exigéncias que eles
nem sempre conseguem compreender e
consideram radicais. Cipriano conta que os
fiscais estdao exigindo banheiros moveis e
até garrafinha de agua individual. “A gente
nao vé isso 14 nas firmas na cidade. Aqui
nos temos agua potavel, limpa, fresca,
para beber e um copo para cada um se
servir. Acho que podia ser uma vasilha soé.
Mas a gente escutou de outros agricultores
que os fiscais disseram que cada um tem
que ter sua vasilha de agua”.

Como a maioria dos agricultores
da regiao, Hondrio Cipriano quer contratar
os seus empregados de forma legal, mas
esbarra nas dificuldades apresentadas pela
legislagao vigente, que ele considera longe
de sua realidade.

Conceicdo Amaral |

Demanda
de

trabalho

trabalho rural em Com a grande producdo de cebola, empregos nao faltam

a 61%, segundo

na regiao de Ituporanga, gerando uma escassez de mao

dados do PNAD de obra que atrai trabalhadores de diversas partes do pais,
principalmente do Norte e do Nordeste, e até de outros
paises, como Argentina, Paraguai, Colombia e Haiti. "Se fosse
s6 a mao de obra da regido, ndo seria plantada nem metade
da cebola produzida aqui”, conta Sebastido Rosa, presidente
do Sindicato de Trabalhadores Rurais do municipio.
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Avanco
muito grande

O presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Ituporanga,
Sebastido Rosa, luta, ha anos, para

resolver as dificuldades de contratagao

Sebastidio Rosa: “Beneficio do eSocial
€ muito grande para o agricultor e
para o trabalhador”

vividas pelos agricultores familiares.

Como foi o contato do Sindicato com
o DIEESE?

Sebastiao Rosa: Depois da implantacdao da
Lei 11.718, a grande dificuldade que a gen-
te tinha era convencer os agricultores sobre
a importancia de formalizar através do con-
trato, e sobre a facilidade que a lei oferecia.
Quando a Contag e o DIEESE me consulta-
ram, eu propus sediar o piloto em Ituporan-
ga, devido a demanda por esse
contrato de curta duracdo ser
muito maior aqui.

Como o senhor avalia a lei
11.718?

Sebastido Rosa: A lei 11.718
nunca vai contemplar todo
mundo, mas foi um avango mui-
to grande, porque até entdo o
agricultor familiar que contra-
tasse um empregado por um
dia ja estava fora da Previdéncia
Social. Agora ele pode contratar até 120 dias
por ano. Hoje, o que os agricultores querem
é melhorar a legislagdo atual. Mas é grande
a dificuldade para mudar alguma coisa na
legislacdo. No caso da Lei 11.718, pra gen-
te chegar até o que se tem hoje, o trabalho
comegou em 98. Em 2002 foi apresentado o
projeto de lei, e s6 em 2008 ele foi aprovado.

Por que essa lei ndo atende totalmente a
agricultura familiar?
Sebastidao Rosa: Os 120 dias de contrata-

“"Em uma
pequena
propriedade,
o trato do

trabalhador é

quase como se

fosse membro
da familia.”

gdo temporaria estdao sendo bons. O que
prejudica mais € a norma regulamentadora
rural, que é muito severa. Ela exige trans-
porte de trabalhadores, instalacdo de sani-
tarios, alojamentos, refeitérios e cozinhas
moveis nas frentes de trabalho. A lei levou
em consideragao as grandes fazendas, sem
ver também a realidade da agricultura fami-
liar e a da pequena propriedade. O emprega-
do tem direito a protecdao, mas
em uma pequena propriedade
o trato dele é quase como se
fosse membro da familia. Ele
come na mesa junto, ele usa o
mesmo banheiro. Essa é a difi-
culdade para as normas serem
implementadas na agricultura
familiar.

Como voceé vé o eSocial?
Sebastidao Rosa: Eu acho que o
eSocial € um complemento da
Lei 11.718. Valeu a luta, porque o beneficio
€ muito grande para o produtor que contrata
e também para o trabalhador. A lei trouxe
beneficio, mas também entraves, como a
geragdo das guias, a necessidade do conta-
dor, aquela burocracia. O eSocial, além de
dar segurancga para o trabalhador e para o
empregador, também vai trazer facilidade
para o agricultor familiar, que podera vir ao
Sindicato, sair tranquilo com as guias e re-
colher os encargos no banco, sem se preo-
cupar com outras coisas. B
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Confeccgoes no

Fac¢des informais ainda
predominam na regiGo

xistem hoje mais de 20 cidades do
EAgreste pernambucano envolvidas na

producdo de roupas. Dados do Sebrae
registram a presenca de 18.800 unidades
produtivas, sendo que apenas 16% estao for-
malizadas. O faturamento anual do polo che-
ga a R$ 1 bilhdo, segundo estudo do Sebrae
realizado em 10 municipios em 2011. Foi essa
realidade que atraiu o olhar do DIEESE para
selecionar o polo téxtil da regido para ser um
dos pilotos do Projeto de Redugdo da Informa-
lidade por meio do Didlogo Social.

A partir de 2010, foram realizadas va-
rias acdes para mobilizar todos os setores
envolvidos. “Primeiro procuramos sensibilizar
0S empresarios, emprega-
dos e poder publico sobre o

Agreste Pernambucano

Ganho de

consciencia

Embora ainda baseado na
informalidade das relacoes de trabalho,

0 polo de confeccbes do Agreste Pernambucano
ja mostra aumento no indice de formalizacao.

lo José Mendes, auditor fiscal do Ministério
do Trabalho, reconhece a mudanca: “desde
2010 mudamos a forma de planejar a fisca-
lizagdo, pois incorporamos as idéias do dia-
logo no combate a informalidade. O projeto
hoje é um parceiro nosso na fiscalizagdo.”

Articulacao

O plano de agdo Mulheres Costurando Direitos,
gue reune costureiras de Caruaru, Toritama e
Santa Cruz, também nasceu a partir do pro-
jeto do Didlogo Social, “trabalhando, pela pri-
meira vez, de forma articulada”, como explica
Milena. J& a diretora de Economia Solidaria
da Nova Central Sindical de
Trabalhadores, Ledja Austri-

problema da informalidade, Part:c:pa_mtes lino, aponta outro resultado
porque muitos ndo veem a do pl‘O]etO importante das discussodes:
informalidade como proble- construiram a entrega a Comissdo de Le-

"

ma”, explica a economista
Milena Prado, representante
do DIEESE em Pernambuco.
As discussodes provocaram a
construcdo de uma matriz de
demandas e o envolvimento do poder publico.

O piloto encerra o trabalho na regiao
com resultados importantes, sendo o cres-
cimento da conscientizacdo de empresarios,
empregados e poder publico para o com-
bate a informalidade o principal deles. Pau-

uma matriz de
demandas para
a regiao.

gislacdo Participativa da Ca-
mara Federal de um projeto
de lei para regulamentar a
profissao das costureiras.

Desde que o Didlogo
Social entrou em cena no polo de confecgdes,
0 numero de trabalhadores registrados mais
do que dobrou: em 2010 eram oito mil em-
pregados com carteira assinada e, em 2013,
segundo dados do Sebrae, o nimero ja supe-
rava 17 mil pessoas registradas.



B Histoérico

Uma economia dinamica

baseada na informalidade m

O polo téxtil do Agreste de Pernambuco é o
segundo do Brasil e surgiu de maneira totalmente informal.

Historicamente voltada para a agricultura, a
regiao de Caruaru foi obrigada a mudar sua
base econdmica na década de 70 por causa da
seca. Tudo comegou quando alguns comercian-
tes compraram em Sao Paulo tecidos para suas
mulheres. Eram as “elancas”, que foram usa-
das para costurar colchas de retalhos, e as mi-
longas, shorts fei-
tos com quatro
pedacos de tecido.
Essas mulheres cos-
turavam em casa e
vendiam as roupas
nas calcadas. Logo,
as pecas atrairam
compradores de
outros povoados,
levando as costu-
reiras a contratar
ajudantes para au-
mentar a producao.

Nos anos 80, as costureiras adotaram bancos
de madeira, espalhados de forma desorganizada
nos dias de feira livre. Somente em 2004 surgiu
0 Moda Center, hoje presente em Santa Cruz,
Toritama e Caruaru. Sao enormes galpoes com
centenas de boxes, onde as roupas sao vendidas
diretamente a compradores de todos os cantos
do pais. Mas a tradicao também continua com a
Feira da Sulanca, realizada toda segunda-feira a
céu aberto, atraindo muitos compradores.
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Cultura da informalidade

Até hoje a producdo continua em grande
parte dentro das casas, garagens € pequenos
galpdes, onde costureiras e costureiros (os
homens acabaram entrando na producao)

José Robélio aponta vantagens da formalizagéo

dividem pequenos espacos com maquinas,
tecidos amontoados e muito calor. Para evitar
a fiscalizacdao, a maioria trabalha com as portas
fechadas.

Luiz , que trabalha ha 12 anos nesse seg-
mento, retrata bem a cultura da informalidade,
arraigada na regido: “ja trabalhei formal e agora
estou informal, mas
0 servico e o salario
sao iguais, nao te-
nho férias no papel,
mas tenho perio-
do de descanso e,
quando preciso tra-
balhar mais, ganho
hora extra”, explica.

Mas existem
empresas maio-
res legalizadas,
como a confecgao
de José Robélio
da Silva, que produz 60 mil pegas por més
e contrata 120 funcionarios. Ele préprio ja
trabalhou na informalidade: “quando come-
cei, na década de 70, fazia milonga, que é
um calcdao emendado, com elastico feito de
camara de pneu cortado”, lembra. Em 1986,
Robélio resolveu registrar a confeccdo, por-
que queria crescer e precisava da nota fiscal,
mas so passou a registrar os funcionarios dez
anos depois. Hoje, ele defende a formaliza-
¢do: “valeu a pena porque nao tem coisa me-
lhor do que a tranquilidade”. Os empregados
reconhecem o avanco, como Danilo Alves,
que trabalha ha 16 anos com Robélio: “nao
vejo vantagem em trabalhar na informalida-
de, a gente ganha mais agora, mas no futuro
nao vai valer a pena”.



M Distrito de Pao de Aclcar

Cultura da
informalidade

comeca a mudar

Trabalho de conscientizacao estimula
contratacdo formal de trabalhadores
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nas pequenas confecgdes da regiao.

as ruas tranquilas da Capital da Ca-

misa, como é conhecido o distrito
de Pao de Acucar, no municipio de Ta-
quaritinga do Norte (PE), o barulho das
maquinas de costura pode ser ouvido
em praticamente todas as casas, en-
volvendo familias inteiras na producdo
marcada pela informalidade.

Mas o trabalho persistente de
uma professora ajuda a modifi-
car essa realidade. Convidada pelo
DIEESE para participar do Projeto de
Redugdo da Informalidade por Meio do
Didlogo Social, Luana Tais Gongalves
iniciou um trabalho de conscientizacao
das pessoas, principalmente de seus
alunos. “Eu perguntava o
que eles achavam da for-
malizacdo, e muitos diziam
gque nao queriam, porque
desejavam se aposentar
como agricultores”.

Ela explica o circulo
vicioso da informalidade:
"aos 11 anos, as criangas ja
trabalham para a familia no
aprontamento, que é a reti-
rada das sobras de linha das camisas;
aos 14, entram para as empresas como

“"Pretendo
formalizar
para melhorar

para mim e
para meus
funcionarios”.

jovem aprendiz e, quando aprendem
o oficio, montam sua prdpria faccao,
qguase sempre informal”. Mas ela per-
cebe um numero crescente de empre-
sarios que registram seus empregados.

E o caso de Jackiana da Silva Be-
zerra, que se prepara para legalizar sua
empresa, porque planeja aumentar a
producdo de 20 mil camisetas por més
para 35 mil. “"Pretendo formalizar para
melhorar para mim e para meus fun-
cionarios”, explica.

Mao dupla

O empresario Diego Felipe Alves sé
comecou a contratar com
carteira assinada depois de
ser notificado pela fiscali-
zacdo. Com 22 funcionarios
hoje, contra dez na época
da informalidade, ele apon-
ta vantagens: “eu cumpro
com todos os deveres, mas
agora também posso exigir
mais do funcionario. Anti-
gamente, eu nao tinha essa
forca”, diz, satisfeito com o sucesso de
seu negocio.

Luana Tais
Gongalves




B Mulheres costurando direitos

A nocao de direito é muito
fragil em nossa cultura

As mulheres ocupam 90% dos postos de trabalho
no polo téxtil, a grande maioria na informalidade.
Situacao que levou as secretarias da Mulher de Santa Cruz
do Capibaribe, de Toritama e de Caruaru a criar o projeto Mulheres
Costurando Direitos, para debater formas de estimular a formalizacao.
A coordenadora de Politicas para Mulheres da Prefeitura de Santa
Cruz do Capibaribe, Clarissa Carvalho, é uma entusiasta do movimento.

Por que fazer um projeto voltado para
as costureiras?

Clarissa: Apesar de muito valorizada do pon-
to de vista simbdlico, essas mulheres traba-
lham cerca de 10 horas por dia, acumulam o
servico doméstico, trabalham em locais sem
infraestrutura e a maioria desconhece seus
direitos trabalhistas. A nocdo de direito é
muito fragil em nossa cultura. Ndo podemos
culpa-las porque ndo foi uma opcdo, foi a
estratégia que elas tiveram para sobreviver.

Quais as maiores dificuldades vividas
por essas mulheres?

Clarissa: A maioria trabalha por producdo
e, mesmo na informalidade, ganham mui-
to dinheiro. Mas quando engravidam, ndao
tém licenca maternidade; quando adoecem,
nao tém nenhum direito; na hora da apo-
sentadoria, também ndo tém esse direito.
Outro problema sao as doencas decorren-
tes da profissdo: lesdo por esforco repetitivo
(LER), dor na coluna, dor nos olhos. E sao
essas mulheres que sustentam a base de
nossa economia.

Como o projeto foi desenvolvido?

Clarissa: O primeiro passo importante foi
levar a questao da informalidade para um
debate publico. Realizamos o seminario “So-
mos nds que fazemos o polo de confecgdes”.

Foram trés encontros, um em cada cidade,
com auditorios lotados. A discussao foi bem
recebida porque ndo estavamos culpando
ninguém, a gente queria refletir e pensar
junto uma solugdo. Apdés o seminario, se-
lecionamos 15 estudantes de cada cidade
para participar de oficinas sobre as condi-
coOes de trabalho nas confeccgdes.

Como foi esse trabalho de formacao de
consciéncia?

Clarissa: Cada estudante escolheu trés fac-
cOes para fazer uma pesquisa. Eram filhos,
vizinhos,
sobrinhos,
conversan-
do com as
costureiras
sobre seus
problemas.
A Ultima
fase do pro-
jeto é fazer,
no primeiro
semestre
de 2014,
uma oficina
sobre-direi-
tos previdenciarios com as costureiras, por-
que muitas mulheres, por costurarem em
casa, nao se veem como trabalhadoras.

Conceigdo Amaral

Clarissa Carvalho: refletir e pensar juntas

@



Bernard Machado

Processamento da castanha sustenta dezenas de familias

Cajucultura Ceara

C - lh ma cartilha com orientacdes de-
a rtl a talhadas sobre direitos previden-
ciarios, elaborada pelo DIEESE a

d - l partir de parecer do Ministério da Pre-
eu Im p u SO vidéncia Social, ajudou a dar mais um
impulso as atividades dos produtores de

S - l castanha no interior do Ceara. S6 depois
a C aj u C u tu ra de estarem certos de que teriam seus di-
reitos mantidos, eles tiveram seguranca

para sair da condigdao de agricultor rural

avulso e se reunirem em cooperativas
As 385 familias associadas as onde plantam, colhem, beneficiam e ven-

cooperativas de beneficiamento dem o produto.
da castanha de caju na regia"o de O livreto resultou das oficinas

. z . promovidas pelo projeto “Reducdo da
Pacajus, Ceara, trabalham tranquilas Informalidade por Meio do Diadlogo So-

com a garantia de nao perderem a cial”. Até entdo, o maior entrave para
condicdo de segurado especial da a organizacdo da atividade em coope-
Previdéncia Social. rativas era o medo dos agricultores de

perderem a condicdao de segurado es-
pecial do INSS. A falta de informacao
gerou uma onda de duavidas entre as
dez cooperativas singulares espalha-



Tereza d’Avila: Falta de informacéo
minava o projeto de cooperativas

das por municipios diferentes e a central
de Pacajus, a Copacaju, a 44 quilobmetros
de Fortaleza.

Pronaf

Pequenos produtores beneficiarios do Pro-
grama Nacional de Agricultura Familiar (Pro-
naf) sdo classificados como segurados es-
peciais. Eles se aposentam por idade, sem
necessidade de contribuicdo mensal. Basta
provar o trabalho no campo. Como as co-
operativas incluem outras ati-
vidades além do plantio, como
o0 beneficiamento da castanha,
0s agricultores tinham receio
de perder o enquadramento na
condicdo de segurados espe-
ciais.

A cartilha mostrou, de
forma didatica, com perguntas
e respostas, que nada mudaria
para os pequenos produtores
rurais. O trabalho de conscientizagao foi de-
cisivo para o crescimento das cooperativas
e passo importante na formalizacao da ati-
vidade. “Estimulado pelas oficinas, o Minis-
tério da Previdéncia Social deu a resposta
definitiva que os agricultores precisavam”,
diz Tereza D’Avila, consultora da Copacaju.

“Tinhamos medo de participar das
reuniées e nem sabiamos bem o que o
DIEESE e os outros envolvidos queriam. Mas
eles falaram nossa lingua e tudo mudou”,

Q
o
2

S

5}
=
®

T

g

[}
«Q

A cartilha
mostrou, com
perguntas e

respostas,
que nada
mudaria.

Projeto de Redugdo da Informalidade
sensibilizou agricultores familiares

afirma Cleoneide Silva, presidente da Co-
pacaju. Ela conta que, antes disso, nem os
atendentes do INSS nos municipios da re-
gido sabiam informar a respeito. Agora, va-
rios cooperados ja se aposentaram.

Tereza lembra que até a intervencgdo
tranquilizadora em forma de cartilha, predo-
minava o burburinho entre os produtores de
gue a associacdo em uma cooperativa lhes
tiraria o direito previdenciario garantido pela
Constituicdo, o que nao era verdade. “De
certa forma, isso contribuia para minar o
projeto das cooperativas”, diz
a consultora.

Hoje, a realidade é di-
ferente. As cooperativas re-
Unem 385 familias, a maioria
em assentamentos da refor-
ma agraria. Marido, mulher e
filhos jovens dividem os tra-
balhos entre lavoura e dez mi-
nifabricas que transformam a
castanha de caju em améndoas
de boa qualidade. Da central de Pacajus, a
producdo € vendida para atacadistas
do sudeste do pais.

Na avaliacao de Reginaldo Aguiar, su-
pervisor técnico do DIEESE no escritorio do
Ceara, o projeto contribuiu de forma efetiva
para a luta dos trabalhadores por melhores
condigbes de vida. “A nota técnica, obtida
através do didlogo social, foi uma conquista
extremamente importante que os trabalhado-
res, isoladamente, ndo teriam conseguido”.

Fotos: Arquivo DIEESE

Reginaldo Aguiar: nota técnica foi
conquista do didlogo social



Um salto na gestao

oda a cadeia em torno da Central de Pa-
Tcajus ganhou contornos de profissiona-
lismo apds o trabalho de conscientizacdo.
Um plano de negdcios elaborado em margo
de 2013 tragou o diagnostico do mercado e
definiu agdes, que vao desde o estimulo ao
intercdmbio entre as cooperativas até estra-
tégias alternativas de venda, gerenciamen-
to de precos, custos e formas de assisténcia
técnica. O resultado de tudo isso é a me-
Ihoria gradativa nas condigbes de vida dos
cooperados.

Antes da criagdo do sistema de coo-
perativas a partir de Pacajus, o agricultor fa-
miliar da regido enfrentava problemas para
comercializar a producgao de castanhas. Nao
havia capacidade técnica para gerir o negé-
cio, nem capital de giro e acesso ao crédito
mais amplo por falta de garantias, além da
incapacidade de lidar com eventuais quebras
de safra, entre outras dificuldades.

Circulo vicioso

Com frequéncia, o dinheiro que viria da venda
para atravessadores ja estava empenhado no
pagamento do maquinario alugado para pre-
parar a lavoura. Era um circulo vicioso com
efeitos danosos. “Ha dez anos, ndo gerava-
mos renda. Sobreviviamos dos programas

Copacaju garante a dignidade de 385 familias cooperadas

Fotos Bernard Machado

sociais do governo”, lembra Raimundo Perei-
ra, diretor financeiro da Cooperativa Agroin-
dustrial do Assentamento Che Guevara,
em Ocara.

O projeto das cooperativas na area do
caju no Ceara tem origem em 2004, com a
implantagao das dez minifabricas de casta-
nha em comunidades diferentes. A tecnolo-
gia desenvolvida pela Embrapa tinha como
objetivo inicial a exportagao do produto. Mas,
por enquanto, toda a produgdo é destinada
ao mercado interno. Para cada cinco quilos
de castanha, se extrai um quilo de améndoa
processada.

Numeros do setor

O Brasil é o terceiro produtor mundial de cas-
tanha de caju in natura e também na oferta
de améndoas, atras de India e Vietn&. O cul-
tivo ocupa aproximadamente 700 mil hecta-
res nos estados do Ceard, Piaui, Rio Grande
do Norte, Maranhdo e Bahia. A cadeia pro-
dutiva do caju gera mais de 300 mil empre-
gos no Nordeste, distribuidos nas atividades
agricola, industrial e de servicos. O Ceara é
o principal produtor brasileiro, responsavel
por 80% das exportacdes de améndoas. Em
2012, as vendas externas do Estado totaliza-
ram US$ 185 milhoes.

Cleoneide Silva quebrou tabus e fez o negdcio prosperar



Bernard Machado

TV pagae
computador
em casa

Raimundo Soares da Silva festeja o aumento da qualidade de vida de todos

Os produtores de castanha nos municipios
cearenses de Ocara, Chorozinho, Tururu,
Aracati e Aquiraz comemoram hoje os resul-
tados obtidos com o sistema de cooperativas.
A producao de até 1.320 toneladas por ano,
somando todas, mudou a vida de muita gen-
te que trabalha na cadeia do caju.

Hoje, a maioria tem transporte pro-
prio, TV por assinatura e internet em casa.
“Aqui ja temos dez carros e umas 30 motos”,
festeja Raimundo Soares da Silva, um dos
pioneiros no assentamento Che Guevara, em
Ocara, onde 45 familias trabalham no plantio,
colheita e beneficiamento da castanha.

“A gente achava que nunca ia ter um
computador em casa”, diz Cleoneide de Lima
Silva, presidente da Central de Pacajus e mo-
radora do assentamento Aroeira Vilany, em
Aracati. "Nao temos luxo, mas as pessoas
chegam aqui e perguntam: isso € um acam-
pamento mesmo?”, brinca.

A instalagdo das minifébricas de beneficia-

“As meninas

leoneide de Lima Silva nasceu e cresceu

na rocga. E se orgulha disso. Hoje, aos 36
anos, é uma referéncia na cadeia produtiva
da castanha no Ceara. Quebrou tabus, en-
frentou a desconfianca de homens e até mes-
mo de mulheres na gestao das cooperativas
e hoje ocupa a presidéncia da Copacaju, a
central instalada em Pacajus.
Em 2006 ela encarou o desafio de gerir a co-
operativa de Aracati, apesar da grande resis-
téncia de seus pares. “Ndo queriam que eu
fosse, falavam que mulher conversa demais
€ que isso nao iria dar certo”, lembra Cleonei-
de. Ficou oito anos 13, trés como presidente e
o restante como diretora.

Chegou numa época em que produ-
tores trabalhavam para pagar dividas e saiu
com o respeito de todos. Prova disso é que
assumiu a presidéncia da cooperativa central,

mento, onde a maior parte dos trabalhadores
sao mulheres e filhos dos produtores, serviu
também para segurar os jovens na regido.
Até entdo, o éxodo era inevitavel, ja que,
normalmente, a safra vai de novembro a ja-
neiro. Depois disso, nao havia o que fazer.

Uma das consequéncias € o aumento
do nivel de escolaridade entre os assentados.
“Temos 15 universitarios aqui, outros fizeram
curso técnico na area da agropecuaria e ha
até professores”, conta Raimundo Pereira,
diretor financeiro da cooperativa de Ocara e
também produtor.

"0 importante é que o agricultor ndo
precisou sair da lavoura para gerar renda e
melhorar a qualidade de vida”, diz Tereza
D “Avila, consultora da cooperativa central de
Pacajus e que da suporte também a gestao
das outras unidades. “As cooperativas ape-
nas organizaram a producdo aproveitando a
mado de obra familiar”, completa.

da castanha”

em Pacajus. “"Nem consigo acreditar que che-
guei aqui. E o reconhecimento de um traba-
Iho”, diz ela, sem esconder a emocdo. “Fico
olhando o que tinhamos e o que temos agora
e fico até com lagrimas nos olhos”, confiden-
cia Cleoneide.

Sucessao

Deu tdo certo que Cleoneide deixou uma
mulher como sucessora na cooperativa de
Aracati, a produtora rural Klenilma Moreira
de Oliveira. L3, 90% dos cooperados sao do
sexo feminino. Depois de romper a barrei-
ra do preconceito, hoje elas sdao conhecidas
como “as meninas da castanha”.

Nas mados delas, o negdcio vem pros-
perando ao ponto de haver participagdao nos
lucros ao final do ano, quando a cooperativa
divide entre os produtores a sobra de caixa.
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Assalariados Rurais Uruguaiana

Piloto busca
integrar migrantes as
normas trabalhistas do pais

Uruguaiana, cidade gaucha na fronteira
com Argentina, abre espago para integrar
trabalhadores rurais dos paises vizinhos as leis brasileiras.

esgatar a cidadania de homens e mu-
theres gue migram em razao do trabalho

é uma das propostas do piloto de Uru-
guaiana, cidade localizada no extremo oeste
do Rio Grande do Sul, na fron-
teira com Argentina e proxima
ao Uruguai. Essa é a posicao
de Nelson Wild, Vice-Presi-
dente da Federagdao dos Tra-
balhadores na Agricultura no
Rio Grande do Sul (Fetag-RS).
Ele comenta que o projeto é
importante para combater as
desigualdades e injusticas so-
ciais. Neste caso, a maior de-
las é a informalidade, que pri-
va o trabalhador do acesso aos
direitos sociais (trabalhistas, previdenciarios,
etc.). “"Nao somos contra a migracao, mas lu-
tamos para que ela seja realizada dentro de
uma acao legitima, com todos os beneficios
que o pais oferece em termos de politicas so-
ciais”, defende.

Junior César Dias, economista do DIE-
ESE, relata que o piloto de Uruguaiana sur-
giu da ideia de associar o problema da in-
formalidade no setor rural a situacdo desses
trabalhadores na area de fronteira, dentro
da abordagem do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) de levar a experién-

O projeto é
importante para
combater as
desigualdades

e injusticas
sociais, sendo
a maior delas a
informalidade.

cia dos pilotos para alguns paises vizinhos da
América Latina.

Segundo ele, o momento chave desse
piloto aconteceu quando o projeto foi leva-
do para as reunides da cupula
social do Mercosul (associagao
de livre comércio entre Brasil,
Argentina, Paraguai, Uruguai
e Venezuela). Foi a oportuni-
dade para aproximar os brasi-
leiros do movimento sindical,
movimentos sociais e gover-
nos dos paises de fronteira.

A partir dessa mobiliza-
¢ao, foi organizada uma ofici-
na de trabalho, com a presen-
¢a de movimentos sindicais da
Argentina e do Uruguai. “"Optamos por nao en-
volver ainda os outros paises devido a abran-
géncia do piloto, que era na area de fronteira”,
justifica. Nessa oficina, foi elaborado o plano
de acdes abrangendo os trés paises.

Dialogo aproxima paises

Embora o piloto esteja programado para
concluir o processo dialégico em abril de

2014, a intencdo é que as agbes con-
tinuem. Elias D’Angelo Borges, secre-
tario de Assalariados e Assalariadas



Rurais da Contag, afirma que o didlogo com
os outros paises tem fluido com facilidade e
encontrado uma demanda cada vez maior a
medida que os debates acontecem. “O di-
alogo social pelo piloto abriu portas para o
acesso e relacionamento com as autoridades
e com 0s movimentos sociais e sindicais de
outros paises, e traz o desafio do foco que
sera dado daqui para frente”.

O Presidente do Sindicato dos Traba-
Ihadores Rurais de Uruguaiana, Olibio de Frei-
tas, concorda que o Projeto de Reducgao da
Informalidade ndo pode se limitar a conquis-
ta de alguns acordos multilaterais. “A relacdo
com Argentina é lenta. Queremos que haja
mudanga, mas, para isso acontecer, é preci-
so que haja a participacao dos empregadores
brasileiros”, explica, citando a concorréncia
desleal do arroz argentino que utiliza produ-
tos quimicos proibidos no Brasil e é vendido

César Ramos

aqui sem identi-
ficagdo de pro-
cedéncia.

Anténio
Lucas Filho, que
acompanhou o
piloto de Uru-
guaiana quan-
do era diretor
da Contag, fi-
naliza dizendo
que considera
0 projeto inte-
ressante, po-
rém trabalhoso.
“E dificil por-
que as pesso-
as acham que os resultados vao sair rapido,
mas demora porque tem barreiras para ven-
cer. Mas eu acredito no projeto”.

Carteira de trabalho
unificada nos paises de fronteira

m dos desdobramentos mais importantes

do piloto é a ideia da chamada carteira
unificada de trabalho, que esta em discussao
na cupula social do Mercosul e sera especifica
para trabalhadores da regido de fronteira.
“Essa carteira seria aceita pelo Uruguai,
Argentina e Brasil e trata-se de uma maneira
mais rapida de se obter o documento, o que
facilita a comprovacao de tempo de trabalho
e garante mais agilidade na contratacao
formal. A criacdo estd em processo e tem
grandes possibilidades de dar certo”, relata
Junior César Dias, economista do DIEESE.

O secretario de Assalariados e
Assalariadas Rurais da Contag, Elias D’Angelo
Borges, diz que a ideia ja evoluiu no debate,
mas ainda ha um longo caminho a percorrer
até a unificagdo. “Ja& existem propostas e

debates, e vamos chegar l1a em pouco tempo.
E um sonho resolver essa questdo”, conclui.

Migracao

Outro problema, para Olibio de Freitas, é o
grau diferenciado de informalidade entre os
paises. “No Brasil, o indice de informalidade
atinge cerca de 30% dos trabalhadores,
enquanto nos outros paises os informais
chegam a 90%". Olibio explica que a mao
de obra altamente qualificada de Uruguaiana
desperta o interesse dos paises de fronteira.
“Porém, os brasileiros que vao trabalhar
fora acabam na informalidade, uma vez que
nao é permitido, nesses paises, mais de
dez por cento de mao de obra estrangeira”,
denuncia Olibio. H

a ideia de uma carteira de trabalho unificada
nos paises de fronteira se torne realidade.



O

Alto grau de

informalidade

Mobilizar atores, implementar o

dialogo social e buscar novos parceiros
foram desafios desempenhados com sucesso
no piloto do comércio da capital gaucha.

s dados da informalidade em Porto
0 Alegre despertam interesse de diver-

sas entidades preocupadas com a si-
tuacdo. Parcela significativa dos trabalhado-
res do comércio no local ainda trabalha sem
registro formal. Foi o que revelou a pesquisa
de Emprego e Desemprego (PED/DIEESE) de
2010. Segundo ela, dos 108 mil ocupados no
comércio de Porto Alegre, 40% eram traba-
Ihadores informais.

Para o vice-presidente da Federagao
do Comércio de Bens e de Servigos do Estado
do Rio Grande do Sul (Fecomércio-RS), Leo-
nardo Schreiner, participar
do piloto permitiu discutir
duvidas e dados que eles ja
possuiam sobre o problema
da informalidade. Além dis-
so, um resultado relevante
do projeto foi o aumento da
insercdo dos trabalhadores
no comeércio formal. “O co-
mércio informal é um grande
problema para as empresas
legalmente estabelecidas, pois gera concor-
réncia desleal”, comenta.

Buscar na pratica um maior conhe-

Pelo menos
40% dos
trabalhadores
do comércio
sao auténomos
sem registro
em carteira.

Jodo Alves

cimento sobre os
trabalhadores infor-
mais também foi uma
grande oportunidade
proporcionada  pelo
projeto, na visao do
dirigente do Sindicato
dos Empregados do Co-
meércio de Porto Alegre (Sindec), Valdir Lima.
“0 importante é ouvir deles essa realidade”,
avalia. Valdir também considera relevante o
fato de os trabalhadores estarem sendo as-
sessorados pelo Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empre-
sas (Sebrae-RS) sobre como
lidar com seu proprio nego-
cio, contribuindo para o su-
cesso do empreendimento.

O sindicalista observa
que todos os atores envolvi-
dos no projeto demonstraram
compromisso com seus ob-
jetivos, pois sentiram neces-
sidade de contribuir para a
melhoria nas condicdes dos trabalhadores e
da sociedade como um todo, o que facilita o
sucesso das metas propostas.

Comércio Porto Alegre

Leonardo Schreiner: informalidade gera
concorréncia desleal



Onibus da Formalizagdo legalizou
empreendedores individuais

Onibus da
formalizacao

mobilizagdo social e a
cooperacao dos envol-
vidos no comércio de Porto
Alegre geraram uma iniciati-
va inédita no Brasil: a Linha
da Pequena Empresa, ou

Onibus da Formalizagdo.
O projeto tem como

objetivo facilitar o acesso
dos interessados em forma-
lizar pequenos negécios, ob-
ter microcrédito, alvaras e
licengas municipais. De acor-
do com Daniela Sandi, técni-
ca do DIEESE no Rio Grande
do Sul, a proposta é percor-
rer varios bairros da cidade
em um Onibus adaptado,
onde o0s empreendedores
recebem assessoria em pe-
quenos grupos e podem con-
cretizar a formalizagdo como
empreendedor individual.

A acdo é fruto de uma
parceria da Secretaria Muni-
cipal de Producdo, Industria

e Comércio (Smic) da Prefei-
tura de Porto Alegre com o
Sebrae-RS e a empresa de
transporte coletivo Compa-
nhia Carris Porto Alegrense.

Os resultados desse
projeto ja sdo perceptiveis.
Em nove meses de atuacao
ao longo de 2011, o 6nibus ja
havia percorrido 36 bairros,
realizado 3.447 atendimen-
tos e registrado 597 empre-
endedores individuais. Além
disso, a proposta esta sendo
levada para outros estados,
e a cidade de Natal (RN) ja
manifestou interesse em
adota-la.

Pesquisa inovadora

pesquisa qualitativa Sub-

sidios para uma politica
de formalizagcao: Trabalha-
dores por conta prépria do
Comércio de Porto Alegre,
realizada em 2011, bus-
cou conhecer como vivem e
0 que pensam o0s cerca de
21 mil trabalhadores auto-
nomos no setor.

A pesquisa foi elabo-
rada pelo DIEESE e realizada
por meio de Grupos Focais
com a finalidade de identi-
ficar o perfil e as principais
demandas dos trabalhadores
autbnomos, além de verificar
as reais causas do fen6me-
no que leva essas pessoas a
permanecerem na condicdo
de trabalhadores informais.
Participaram 65 trabalha-
dores, entre proprietdrios e
auxiliares do Shopping do
Porto, também chamado de
“cameldédromo”, e do comér-

cio de rua da Avenida Assis
Brasil, segunda maior area
de comércio em Porto Alegre.

Daniela Sandi acom-
panhou todo o processo e
conta que os trabalhadores
trouxeram um rico relato de
suas vidas. “E de uma forma
generosa, pois contaram pre-
cisamente como sao as coi-
sas, nao somente no seu tra-
balho, mas nas suas relagdes
e também na esfera privada,
falando de suas casas, suas
familias, suas esperancas e
sentimentos”.

Os resultados dessa
pesquisa reforcaram a impor-
tancia de se desenvolver po-
liticas publicas direcionadas
a formalizacdo e a protecdo
social. A pesquisa reforcou
igualmente a necessidade
de acgbes para a eliminacao
de todas as formas de discri-
minagao.

“Além de contribuir
com a melhora da categoria,
a pesquisa é um importante
subsidio para o Poder Publico
e para a sociedade em geral,
movimento sindical e todos
0s agentes e instituicdes en-
volvidos com essa atividade
na definicdo de estratégias
de combate a informalidade”,
conclui a técnica. ]

Fotos Arquivo DIEESE

Daniela Sandi: pesquisa é um rico
retrato da vida dos informais

O



Informacao e apoio aos empresarios
para registrar seus empregados sao a

receita apontada pelo piloto de bares e
restaurantes de Natal do Projeto de Reducao
da Informalidade por meio do Dialogo Social

rande gerador de trabalho e renda, o

segmento de alimentacdo em Natal

opera com mais de 40% da mao de
obra na informalidade, segundo estimativas
de Melquisedec Silva, supervisor do DIEESE
no Rio Grande do Norte. Embora seja per-
ceptivel uma forte ampliacdo
do trabalho formal nos ultimos
anos, o cenario em Natal retra-
ta uma realidade comum a ou-
tros centros turisticos.

O piloto congregou re-
presentantes do setor publico,
como o Instituto de Educacao
Federal, de sindicatos, entidades empresariais
e trabalhadores autbnomos inseridos no seg-
mento. Depois de duas oficinas, foi criado um
grupo gestor para monitorar o Plano de Traba-
Iho e dar o devido encaminhamento as agdes
discutidas e aprovadas.

Onibus da
Formalizacao

sensibiliza os
empresarios.

Duas propostas se destacam: uma
delas é o projeto desenvolvido pelo Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande do Norte (IFRN) de Canguareta-
ma, que trata de inserir temas do mundo do
trabalho e as possibilidades de protecdo so-
cial para alunos da rede publica
do municipio. A outra é a arti-
culagdo que reune a Prefeitura,
0 Sebrae, Sindicatos e a Asso-
ciacao Comercial e Empresarial,
para implantacao em Natal do
Onibus da Formalizagdo. Trata-
-se de um esforco de reducao
da informalidade inspirada em uma bem su-
cedida experiéncia realizada em Porto Alegre
(RS), pela qual equipes do Sebrae visitam as
empresas, oferecendo aos empresarios infor-
macao, orientacdo e apoio para registrar seus
empregados.

Bares e Restaurantes Natal



Diminuir obstaculos

Sandoval Lopes, Presidente do Sindicato dos
Empregados no Comércio Hoteleiro e Simi-
lares do Rio Grande do Norte (Sindhotelei-
ros-RN), aprovou a participacao no projeto,
satisfeito com a ampliagdo da discussdo so-
bre o tema. Sandoval considera que a agao
conjunta ira contribuir para “diminuir os obs-
taculos existentes no setor, além de propor-
cionar aos trabalhadores uma constante re-
novacao de seus direitos”.

O maior desafio do piloto foi vencer
o conformismo e a descrenga na solugao do
problema, na avaliacdo de Melquisedec. Mas,
para ele, “a experiéncia de dialogar com to-
dos que formam o setor e a possibilidade
real de que agdes sejam implantadas para
que o ambiente econ6mico seja mais favo-
ravel a todos ja é um fato positivo”, avalia o
supervisor do DIEESE.

Contra a
competicao
desleal

— —E BARES £ RESTAURAR

Fotos Arquivo DIEESE

Piloto reuniu representantes dos trabalhadores,
de empresdrios e do setor publico

Melquisedec Silva: desafio de vencer a descrenga
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Max Fonseca elogia a riqueza das discussbes

Igualdade de condigbes na competicdo entre as empresas e evolucdo equilibrada do
mercado. Essas sdo algumas vantagens que a formalizacdo dos trabalhadores pode

oferecer aos empregadores, de acordo com Max Fonseca, Presidente da Associagao
Brasileira de Bares e Restaurantes (Abrasel) em Natal. "Uma das grandes lutas que
temos é contra a informalidade, porque a encaramos como uma competicao desleal. In-

clusive, todos os nossos associados devem ser totalmente formalizados para participar”,

explica Fonseca.

Ele elogia a riqueza das discussoes do Projeto de Reducgdo da Informalidade e vis-

lumbra boas perspectivas: “agora temos uma base que foi debatida com varios parceiros.

Entdo, os resultados vao depender das condicdes que teremos para implementar essas

acoes”, conclui. ]



Construcao Salvador

Investir no aumento da
Ascalizacao

Piloto da Construcdo de Salvador aponta a
necessidade de acdo ordenada de fiscalizacdo nos canteiros
de obras para combater o alto indice de informalidade no setor.




(( informalidade tira diversas oportunidades dos tra-
balhadores, incluindo seus direitos sociais e até
mesmo a seguranga no trabalho. A situacao irregu-

lar deixa os trabalhadores vulneraveis, porque a fiscalizagdo

dos itens de seguranca por parte da empresa, com o traba-

Ihador informal, € menor”. Com essas palavras, José Ribeiro

Lima, Presidente do Sindicato dos Trabalhadores na Industria

da Construcao e da Madeira no Estado da Bahia (Sintracom-

-BA), defende o Piloto da Construcao em Salvador do Proje-

to de Reducgdo da Informalidade por meio do Didlogo Social.

Posicao endossada por Paulo Roberto Silva dos Santos, Se-

cretario-Geral do Sindicato dos Trabalhadores da Construgao

Pesada e Montagem Industrial da Bahia (Sintepav). "Quando

o trabalhador se encontra em uma situacao irregular, muitas

vezes as condicdes de trabalho sdo precarias e ndo ha prote-

¢do em caso de doenca ou acidentes, além de perder o direito
de aposentadoria”, explica ele.

Em um primeiro momento, o setor de construcao pe-
sada foi o escolhido para o Piloto de Salvador. Porém, durante
as visitas de sensibilizacao constatou-se que a informalidade
esta mais presente na construcdo predial, onde existe um
maior numero de subcontratacdes, conforme informa a su-
pervisora do DIEESE do escritério Regional da Bahia, Ana Ge-
orgina Dias.

Os atores convidados participaram de duas oficinas.
A primeira teve como objetivo nivelar a informacdo entre os
participantes em relagao ao diagnostico sobre a informalidade
no setor da construcdo. A participacao foi expressiva, com a
presenca de representantes de varios segmentos do governo,
como o Ipea, o Ministério Publico, o INSS, a Secretaria do
Trabalho do Estado da Bahia. E, por parte dos trabalhadores,
compareceram as centrais sindicais Forca Sindical, CTB, CUT,
o Sintepav e o Sintracom, entre outros.

A segunda oficina tratou do enfrentamento que seria
dado a esse assunto. Foi elaborado um Plano de Agdao com
algumas medidas para solucionar a questdao da informalida-
de. Os participantes identificaram os principais geradores de
informalidade no setor de construcao, que sao as obras de
dificil acesso, as atividades realizadas por tarefeiros (peque-
nos empreiteiros), a terceirizagdo e a alta rotatividade. Como
desdobramento dessa oficina, o Sintracom decidiu formar um
comité para fazer visitas a obras que ndo possuem projeto e
alvara de funcionamento, com o objetivo de mostrar a impor-
tancia do trabalho formal.

©



Convergéncia

Uma das grandes conquistas do Piloto de Sal-
vador foi conseguir convergéncia entre atores
gue normalmente estdo em posigdes antago-
nicas. "Normalmente, trabalhadores e empre-
gadores estdo em lados opostos. Eu diria que
o resultado mais significativo do piloto até o
momento foi promover este didlogo, que nao
é tdo simples, como se pode pensar em um
primeiro momento”, opina Ana Georgina.
Outro resultado interessante do Piloto,
de acordo com a supervisora, foi conseguir
mostrar, por meio do didlogo, que a informa-
lidade ndo é interessante para nenhuma das
partes. “Ndo é ruim so6 para o trabalhador,
que fica sem protecdo social, ou para o poder
publico, que fica sem arrecadagao, mas tam-
bém é ruim para o proprio empresario que
sofre uma concorréncia desleal”, argumenta.

Fiscalizacao

Como solucdes propostas para aumentar a
formalizacdo, Paulo Roberto, do Sintepav
aponta as agdes de fiscalizacdo a partir do
Ministério do Trabalho, da Superintendéncia
Regional do Trabalho, do Ministério Publico e
dos sindicatos diretamente nos canteiros de
obra. Outras propostas aprovadas foram a
criacdo de comités de incentivo a formalida-
de, similares aos que existem em Curitiba, e
a melhoria da forma de emissao da Certidao
Negativa de Débito (CND), para registrar a
data de inicio da obra, o nimero e a identifi-
cacao dos trabalhadores.

José Nivalto Souza Lima, diretor da
Central dos Trabalhadores do Brasil - secdo
Bahia (CTB-BA) também listou outras reco-
mendacdes aprovadas, como a reducao da
jornada de trabalho para 40 horas semanais
sem alteracdo no salario; realizacdo de cam-
panha de sensibilizacdo para combater a in-
formalidade; e elaboracdo de um projeto de
lei que garanta a manutencdo dos empregos
nas empresas que foram beneficiadas pela

desoneracao nas folhas de pagamento. “Por
meio do Piloto foi possivel desenvolver de fato
uma campanha de combate a informalidade,
iniciando pela construcao civil e, quem sabe,
futuramente, poderemos abranger outras ca-
tegorias. Vamos continuar o didlogo e conti-
nuar buscando solugdes”, afirma José Nivalto.

José Ribeiro, do Sintracom, aponta a fragilidade
do trabalhador informal

- il

Paulo Roberto, do Sintepav, elogia os cursos
de formagdo previdencidria

'

José Nivalto, da CTB, quer que o didlogo continue
para buscar novas solugbes

Arquivo Sintracom

Arquivo Sintepav

Camila Franga



Construcao Civil Curitiba

Esforco pela formalizacao

Piloto da Construgcdo Civil de
Curitiba fortalece o Comité de Incentivo
a Formalidade, com a ampliacdo das parcerias.

Piloto da Construcao de Curitiba surgiu
Ocom a intencao de consolidar um projeto
que ja existia no local, o Comité de Incentivo
a Formalidade, que precisava de mais partici-
pacao efetiva, divulgacao e parceiros.

O Sindicato da Industria da Constru-
¢ao Civil no Estado do Parana (Sinduscon-PR)
participou do Piloto por meio do Comité de
Incentivo a Formalidade, formado gragas a
parcerias entre o Sindicato, érgaos do Gover-
no e trabalhadores.

O Vice-Presidente da Area Técnica do
Sinduscon-PR, Euclésio Manoel Finatti, com-
pareceu a todos os encontros do Piloto, pois
acredita ser necessario desenvolver atitudes
positivas em prol do processo de formalizacdo
dos trabalhadores.

Trabalho efetivo

Euclésio explica que o Sinduscon ja
possui um trabalho efetivo nesta area, por
meio do Comité de Incentivo a Formalidade.
“Todos os dias visitamos canteiros de obra e,
se tem trabalhador que esteja informal, nds
incentivamos o dono da obra a formaliza-lo.
Porém, infelizmente, atingimos uma quanti-
dade pequena, pois ndo temos financiamento
para isso”.

Ele faz parte da Mesa Nacional das
Negociacdes de Construgao Civil do Brasil,
onde participam a Secretaria Geral da Pre-

Jdlio César Souza

sidéncia da Republica, a Camara Brasileira
da Industria da Construgao e as centrais sin-
dicais. Euclésio explica que “existem alguns
exemplos de replicacdo de nossa experiéncia

—
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Euclésio Finatti (de gravata) quer expandir a experiéncia
dos comités de Incentivo a Formalidade

no Brasil, baseados no trabalho que a gente
desenvolve”.

Euclésio considera que a proposta do
DIEESE é interessante e pertinente. Porém,
ele defende a utilizacao de outras iniciativas,
de forma a dar continuidade ao que ja é fei-
to pelo Comité de Incentivo a Formalidade.
“Estamos abertos a desenvolver um proximo
passo do Piloto, depois do didlogo proposto
inicialmente. Vamos adaptar esta experién-

cia,” propde. B




o Iémprego Domeéstico na Bahia

Arquivo Sindomésticos

Domésticas da Bahia discutem os direitos
legais estabelecidos pela PEC da categoria

Trabalhadoras domesticas
se mobilizam na Bahia

A Grande Salvador apresenta o maior
percentual de emprego da categoria no pais,
com histdrica tradicdo de luta por seus direitos.

os sete anos, Milca Martins Evange-

lista deixou a casa dos pais, em Cruz

das Almas, no sertdo da Bahia, rumo a
Salvador, para trabalhar numa casa de fami-
lia. L4, cuidaria de uma menina, tao crianca
quanto ela.

Uma das promessas, no acordo feito
entre patrdes e seus pais, era a de que Milca
iria aproveitar as facilidades da capital para
estudar e pavimentar um futuro melhor. Mas
foi s6 promessa. Além de se submeter ao tra-
balho infantil, a filha do sertdo conseguiu se
alfabetizar apenas aos 22 anos. Carteira as-
sinada, so aos 44, sua idade atual.

Milca é o retrato da discriminagao e
descaso com que é tratada a profissao de
empregado doméstico e sabe muito bem dis-
so. Hoje, ela é uma profissional atuante em
defesa dos direitos dos colegas, participa de
reunides no sindicato da categoria em Salva-
dor e foi assidua nas oficinas do piloto que
reuniram trabalhadores, patrdes e entidades
em busca de um futuro melhor para a profis-
sdo na Bahia.

“E uma luta de 80 anos”, diz Milca, re-
ferindo-se as décadas de preconceito contra
os domésticos. “Infelizmente, nunca fomos
ouvidos, e agora temos a oportunidade de
nos informar e nos expressar nestas oficinas
promovidas pelo DIEESE".

PEC garantiu avangos

Segundo Milca, a grande repercussao da PEC,
sancionada em 2013, que garantiu direitos
aos trabalhadores domésticos como jornada,
pagamento de hora extra e FGTS, ajudou a
mobilizar os profissionais e a “acordar” os
patroes para a necessidade de regularizarem
a situacdo. Ela mesma so teve a carteira as-
sinada depois disso.

A escolha da Bahia como local de um
piloto no ambito do convénio Setre-DIEESE
do Observatoério da Bahia, ndo foi por aca-
so. Tradicionalmente, os trabalhadores do-
meésticos do Estado sdo mais mobilizados
na luta por seus direitos. E em Salvador que
esta a sede da Federagao Nacional dos Tra-



balhadores Domésticos (Fenatrad). Além dis-
so, os domésticos representam 7% do total
de ocupados na capital baiana. E a regido
metropolitana com maior percentual, segun-
do o IBGE.

Creuza Oliveira, presidente da Fena-
trad, ressalta a importancia do processo do
Diadlogo Social para a categoria, por ter aber-
to um canal de comunicagcao entre todos os
setores. Ela considera a manutencdo do dia-
logo imprescindivel na luta pela conscientiza-
gao da categoria. “Muitas vezes o trabalhador
nao sabe como colocar em pratica seus direi-
tos, pela falta de informacao, que nem sem-
pre chega com facilidade”, diz. “Precisamos
estimular as pessoas a ler mais e procurar
informacgao”.

Apesar do forte grau de mobilizacao
no Estado, estima-se que 78% dos cerca de
408 mil trabalhadores domésticos da Bahia
trabalhem sem carteira assinada, ou seja,
sem direitos previdenciarios. A maioria re-
cebendo menos que um salario minimo.
Esses dois aspectos estdo presentes na maior
parte das 40 consultas que os empregados
fazem diariamente, em média, ao Sindicato
dos Trabalhadores Domésticos, em Salvador.

INFORMALIDADE AINDA PREDOMINA
ENTRE AS DOMESTICAS NA BAHIA

| . 2000 . 2010

Referéncia nacional

Os numeros do trabalho doméstico na Bahia
revelam o tamanho do desafio na luta con-
tra a informalidade do setor, mas as oficinas
do Didlogo Social apontam para importantes
avangos.

De 14 sairam propostas como o forta-
lecimento da organizacao sindical, ampliacao
de iniciativas de
combate a violén-
cia contra a mu-
lher, mais fiscali-
zacao do trabalho
no setor e apoio ao
programa de sal-
de da categoria.

Além dis-
so, programas ja
em andamento na
Bahia podem ser
ampliados e virarem referéncia nacional. Um
deles é o que garante moradia gratuita aos
trabalhadores domésticos. Numa primeira
fase, 80 familias foram beneficiadas, e a ex-
pectativa é a de que o niumero de habitagdes
chegue a 500 em médio prazo.

Também entraram na
pauta de discussdes outros
projetos ja em execucdo,
que receberam propostas de
melhoria. Os programas de
qualificacdo e educagao pro-
fissional, por exemplo, pas-
sardo a ter aulas noturnas
para conciliar com a jornada
de trabalho. Escolaridade e
conscientizacdo sao impor-
tante frentes de atuacdo. Se-
gundo dados do IBGE, 46%
dos domeésticos baianos ndo
tém o ensino fundamental
completo.

Cerca de 78%
dos 408 mil
trabalhadores
domésticos na
Bahia trabalham
sem carteira
assinada.

Trabalhador doméstico
com carteira assinada

Fonte: IBGE, microdados do Censo 2000 e 2010. Elaboragao: DIEESE

Trabalhador doméstico
sem carteira assinada

J& o servico de inter-
mediacdo de mao de obra,
oferecido pelo Governo da




egundo a Pesquisa Nacional por
Amostragem de Domicilio, do IBGE,
92,6% dos trabalhadores domésticos
sao mulheres, 60,8% das quais negras.
As domésticas representam 15,5% do
total da ocupacdo feminina no Brasil -
isso significa uma em cada seis mulhe-
res no mercado de trabalho brasileiro.
O trabalho infantil também é
uma chaga no emprego doméstico bra-
sileiro. Em 2011, eram 257 mil me-
nores nesta situacdo, ainda de acordo
com o IBGE. Desses, 93,7% eram me-
ninas, e 62,4%, negras. Sete Estados
concentram mais da metade dessa mao
de obra infantil: Minas Gerais, Bahia,
Maranhdo, Sao Paulo, Para e Ceara.
O salario minimo (atualmente
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Bahia, vai dar atencdo a forma de contrata-
cdo de autébnomos, como diaristas, que po-
dem ganhar contratos especificos para os di-
ferentes locais de trabalho. Por esse sistema,
os trabalhadores sdao encaminhados ja com
salario e jornada definidos, que sdo aceitos
pelo patrao.

"0 confronto de propostas, com todos
reunidos na mesma mesa, aponta caminhos
objetivos para politicas publicas, levantan-
do as questdes mais fundamentais”, afirma
Frederico Fernandes, coordenador do Obser-
vatério do Trabalho da Secretaria do Traba-
Iho, Emprego, Renda e Esporte do Estado da
Bahia.

“Colocamos nossas demandas. Pos-
so dizer que colhemos bons frutos”, endossa
Cleusa Maria de Jesus, presidente do Sindi-
cato dos Trabalhadores Domésticos da Bahia.

Mobilizagdo dos trabalhadores domésticos da Bahia
é exemplo para o Brasil

em R$ 724,00) é a remuneracdo média da categoria em todo o pais, mas ha quem
receba apenas a metade disso. A discrepéncia é grande. Sdo Paulo tem o maior ren-
dimento médio (1,2 salario minimo), enquanto no Piaui o ganho cai para abaixo de
R$ 400 por um més de trabalho. No pais, 1,37 milhdo de domésticos recebem até

meio salario, sequndo o DIEESE.

Fenatrad
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A émprego Domeéstico Nacional

Mobilizacao pelos
direitos em lei

ais de seis milhOes de trabalhado-

res, a maioria formada por mulheres

negras e jovens, muitas sujeitas a
um cotidiano de discriminagcdo. Quarenta e
dois anos depois de sancionada a “lei da car-
teira”, apenas dois em cada dez domésticos
sdo registrados, na média nacional. Do total,
apenas 39,4% contribuem para a Previdén-
cia Social.

Esse é o quadro da categoria dos
trabalhadores domeésticos no Brasil, segun-
do dados do IBGE e da Federagdao Nacional
dos Trabalhadores Domésticos.
Uma situagdo considerada dra-
matica, que as oficinas do Dia-
logo Social buscam mudar nas
principais cidades do pais.

Além da Bahia, onde a
mobilizacdao dos trabalhadores
do setor é mais antiga e for-
te, o tema da formalizacdo do
setor foi levado para debate
principalmente em Sdo Paulo
(estado com maior nimero de
domeésticos, cerca de trés mi-
Ihdes), Parana (que tem um
sindicato patronal forte) e Dis-
trito Federal (lider no numero
de empregados com carteira
assinada). Também participa-
ram Amazonas, Para e Mato Grosso.

Uma das pautas de acdes comuns em
todas as oficinas: a apresentacao de um pla-
no envolvendo a regulamentacao de leis que
regem a categoria, assegurando e ampliando

Fenatrad

direitos como FGTS, multa para o emprega-
dor que ndo assinar carteira (ambos ja em
tramitacao no Congresso) e protecdo tam-
bém ao trabalho de diaristas. Outra reivin-
dicacdo consensual é o aprimoramento nos
programas de educacao profissional.

Regulamentacao federal
Empregados e patrbes esperam que as pro-

postas retiradas do Didlogo Social possam
resultar em medidas governamentais. “E um

Trabalhadores domésticos discutem a PEC em Brasilia

comeco. Agora precisamos do envolvimento
maior do governo”, cobra Eliana Menezes,
presidente da Federacdo dos Trabalhadores
Domeésticos de Sdo Paulo. “Falta a amarra-
cao final, com a elaboracdo de um calenda-



rio de acdes e estratégias”, sugere Frederico
Fernandes, coordenador do Observatério do
Trabalho, na Bahia.

Estado onde a forga maior esta na or-
ganizagdo patronal, o Parana também recebe
com expectativa a mobilizagdao nacional em
torno do combate a informalidade no empre-
go doméstico. “Ha 20 anos, s6 o que fizemos
foi conscientizar os patrdes de seus deveres.
Vai funcionar se houver um trabalho forte
das trés esferas do governo - federal, esta-
duais e municipais”, diz Bernardino Carvalho,
presidente do Sindicato dos Empregadores.

Situacao de diaristas

O alto grau de informalidade no emprego do-
méstico brasileiro, superior a 60% dos traba-
Ihadores na otica da protegdo previdenciaria,
tem mobilizado os técnicos do Ministério da
Previdéncia Social. As oficinas promovidas em
parceria com o DIEESE contribuem para diag-
nosticar os entraves a formalizagdao do setor.
De acordo com avaliagbes do Ministé-
rio, salta aos olhos a falta de conhecimento
do trabalhador doméstico sobre seus direitos.
“Além disso, a relagdo patrao-empregado é
muitas vezes distorcida por questdes afeti-
vas, o que enfraquece a profissionalizacdo da
categoria”, atesta Andrea Rufato, da Secreta-

Creuza de Oliveira, presidente
da Fenatrad, defende uma
atuagdo permanente para

garantir os direitos das
trabalhadoras domésticas

ria de Politicas de Previdéncia Social do MPS.

Uma das discussdes mais importan-
tes durante as oficinas diz respeito a situagao
dos diaristas. Representantes dos trabalha-
dores cobram legislagdao sem distingao entre
guem recebe por dia de trabalho ou é assala-
riado. Ndo ha uma lei direcionada as diaristas
no Brasil. A conclusdo € que se faz necessaria
uma definicdo clara do que é um empregado
com vinculo e o que é um auténomo.

Com base nos debates, o Ministério
da Previdéncia Social estuda possibilidades
de ampliar a protecgao social de todos os em-
pregados domésticos, sejam eles mensalis-
tas ou diaristas.

Dentre as agdes previstas estao as
campanhas de conscientizagao sobre os di-
reitos sociais dos trabalhadores, por meio do
Programa de Educagdo Previdenciaria, e a
criacdo do eSocial, que permitird o registro
das empregadas domésticas de forma sim-
plificada via internet.

“Precisamos fazer continuamente o
resgate da autoestima das trabalhadoras, da
valorizacdo, da divulgagao, do didlogo social
entre os trés setores, em conjunto com os
trabalhadores, empregadores e sindicatos.
Esse didlogo tem que ser constante, inclu-
sive no Congresso”, avalia Creuza Oliveira, a
presidente da Fenatrad.

Fenatrad
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“Momento de

reparacao historica”

O socidlogo do trabalho e professor da
Universidade Federal da Paraiba, Roberto Véras, diz que
o0 empregado doméstico é um emblema do preconceito no pais.

Qual a situacdo do trabalho domeéstico
hoje no Brasil?

Roberto: A sancdo da PEC das Domésticas
foi um momento importante. Ao mesmo
tempo em que garantiu direitos, serviu para
denunciar a situacdao degradante do trabalho
doméstico no Brasil. A PEC acendeu a
discussao e jogou luz sobre um problema de
toda asociedade. Comisso, chamou a atencao
do Estado, sindicalismo e trabalhadores para
a necessidade de uma reparacdo histérica
que ainda se faz necessaria.

Que reparacao seria esta?

Roberto: Como a maioria da categoria
ainda é formada por mulheres e negros, o
trabalhador doméstico € um emblema do
preconceito no Brasil. Porque representa a
histéria da formacdao da forca do trabalho
no Brasil, submetida a preconceitos,
escravidao e toda sorte de assédios, como
moral e até sexual. Este segmento, desta
forma, concentra problemas que estao
arraigados na cultura brasileira.

A inclusao no mercado formal seria o
primeiro passo?
Roberto: Nao basta dar apenas estimulos aos

patroes como a deducdao da contribuicao
do INSS dos domésticos no IR porque
esse problema ndo é s6 econdomico.
Ndo é como oferecer um Simples ou
Supersimples do microempreendedor. E
muito mais complexo. O incentivo nao
supera a questdo social, do preconceito e
da discriminagao.

O que fazer diante desse quadro?
Roberto: E um quadro que a politica publica
ndo pode desconhecer. E preciso colocar
a questdao no meio da sociedade, debater
o problema, tirar de uma invisibilidade
conveniente para muita gente. A discussao
provocada pela PEC trouxe um avancgo.
O mesmo se deu com as cotas nas
universidades, que provocaram debates
acerca da tematica do negro.

Neste cenario, qual a participacao do
Dialogo Social?

Roberto: A metodologia do Dialogo Social
tem a importancia de colocar frente a
frente os atores envolvidos na questao.
Se o0s patrdes aceitam negociar, isso
significa o reconhecimento do preconceito.
Ja é um avanco. ]
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rabalhar é um direito. E por meio do
Ttrabalho que mulheres e homens pro-

duzem a riqueza e geram renda, base
para o desenvolvimento da vida em socieda-
de. E funcdo social da economia gerar opor-
tunidades de trabalho para todos.

Na sociedade moderna, a luta pela
protecdo ao sujeito que trabalha gerou mu-
dancas importantes. Coube ao Estado, como
finalidade, promover regras e condigdes
para a protecdo do trabalhador diante dos
problemas de saude e de im-
pedimentos para o trabalho,

Informalidade:
e possivel mudar

Clemente Ganz Lucio
Diretor técnico do DIEESE

atuam, pois acreditam
que os problemas de-
vem ser enfrentados
e transformados e,
para isso, sdo neces-
sarios conhecimento,
propostas e acao.
Partindo des-
sa premissa, o DIEESE concebeu esse pro-
jeto para criar oportunidades de mudancga,
ou seja, para permitir a saida da situacao de
informalidade, tendo por ali-
cerce o didlogo social. Com

prover renda, por ocasiao da Agoesﬂ o apoio inestimavel do BID
aposentaria, auxiliar diante que estao e a participacdo das cen-
do desemprego, colocar li- ajudando trais sindicais e de sindica-
mite a jornada de trabalhc?, a melhorar tos, ministérios, prefNeituras,
definir uma base salarial mi- . governos, organizagoes em-
. : . a vida das .
nima, garantir qualidade nas presariais, entre tantos ou-
condicOes e relagdes de tra- pessoas e das tros, tém sido promovidas
balho, entre outros direitos. comunidades muitas acdes que estdo aju-

Um trabalhador é formal no

sistema porque tem direito a

estas protecgOes e, inclusive, contribui para
que elas existam.

Entretanto, aqui no Brasil e no mun-
do, ha milhdes que ndo contam com esse
tipo de protecao. O principio constitucional
do direito igual para todos nao é cumprido,
e homens e mulheres trabalham sem con-
tar com a protecdo do Estado. A presencga no
mercado de trabalho, nesta condicdo, é de-
nominada cotidianamente de informalidade.

O DIEESE é uma organizacao técnica
criada pelos trabalhadores, financiada e diri-
gida pelo movimento sindical brasileiro. Tem,
por definicdo, a atribuicdo de atuar para
mudar essa realidade. E com esse objetivo
qgue dirigentes e equipe técnica da entidade

dando a melhorar a vida das

pessoas e das comunidades.
O direito passou a fazer parte da vida delas,
porque elas passaram a promover a propria
cidadania.

Estamos concluindo esse primeiro ci-
clo de experiéncias concretas. Trabalhado-
res, empresarios, governos, entre outros,
interagiram e atuaram em espacos de dia-
logo com o objetivo de enfrentar as causas
que geram a informalidade e promover mu-
dancas. Nesta publicacdo, relatamos todas
acbes e compartilhamos a visao de que é
possivel fazer mais. Essa experiéncia esta
aberta para ser usada por todos que comun-
gam do sonho de mudar essa realidade de
exclusdo e promover o direito a protegdo so-
cial de quem trabalha.

Marcelo dalla Pria
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