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APRESENTACAO

Em todas as areas cientificas, os debates sdo intensos, mas aqueles travados entre os econo-
mistas estao sob o olhar de todos. Além de ser a prépria sociedade o objeto de observacéo e
anélise da economia, ha, pelo menos, dois outros fatores que explicam tamanho interesse. Em
geral, 0 pensamento econdmico estd em busca de uma lei geral de funcionamento das forgas
de produgéo e distribuicdo (do préprio capitalismo), por outro lado, as formulacdes economi-
cas tém natureza normativa, instrumentalizando, por defini¢éo, o intervir de representantes
das classes sociais no processo de acumulagdo. Neste contexto, em que a economia real (0s
fatos) e o debate econdémico (as teorias e recomendacdes politicas) atingem a vida de todos,
varios temas desta disciplina se alternam na pauta politica e social dos paises.

Entre os temas de maior retumbancia, o trabalho, ou precisamente o mercado de trabalho,
parece ndo ser jamais esquecido — na crise, pelos impactos nos niveis de bem-estar e gover-
nabilidade da populagao; no crescimento, pelas pressdes exercidas pelo jogo de demanda e
oferta de trabalho sobre os precos e viabilidade da acumulacéo.

Na atualidade, em que a maioria das economias estd envolvida no enfrentamento de uma
crise sistémica e, no Brasil, as autoridades econdmicas seguem resistentes no propdsito de
animar o arcabouco produtivo nacional através de politicas de cardter expansionista, o em-
bate de ideias se intensifica.

No cerne da questdo estdo os indicadores de desemprego — a incidéncia na populagéo,
mensurada pela taxa, e duragao da aflitiva circunstancia em que o trabalhador que deseja/
necessita produzir se vé afastado da insercdo ocupacional.

Também nédo deixa de ser intrigante 0 modo como 0s pensadores e gestores da economia
se posicionam ante as novas perspectivas colocadas para o fendmeno do desemprego.

Afinal, diante do bom momento do mercado de trabalho brasileiro, que desde 2004 vem se
recuperando da crise vivenciada nos anos 1990, a parcela de economistas que defendia a
flexibilizagdo da legislacao trabalhista como a Unica alternativa capaz de reverter a tendéncia
de crescimento do desemprego nos anos de maior dificuldade, em 2011, preconiza que a
economia brasileira opera no pleno emprego.

O estranhamento gerado por esta linha de raciocinio é ébvio, afinal, ndo foi a adogao de estraté-
gias focadas no mercado de trabalho que geraram as condicdes do desenvolvimento brasileiro
atual, tampouco, nos Ultimos anos, discurso e acdo centradas na desmobilizacdo de direitos labo-
rais ganharam espaco por aqui. Esta abordagem, ao contrario, tem sido adotada em varios paises
em crise, que, com isto, tém colhido apenas o aprofundamento do desemprego e da pobreza.

J& a aceitacao do diagndstico de pleno emprego requer muito mais que tolerancia as nuan-
ces do debate econdmico. Afinal, para além da compreensdo de desemprego baixo di-
fundida pela midia, atingir o pleno emprego importa em aceitar que o pais alcangou uma
situacdo proxima da ideal — em que somente estdo desempregados os trabalhadores que
substituem uma ocupagao por outra. Nesta circunstancia, os niveis de subutilizacao da forca
de trabalho no Brasil teriam declinado ao patamar de uma taxa natural ou tendencial para o
desemprego. Ainda, de acordo com a légica do pleno emprego, operar a economia abaixo
deste patamar seria um risco, pois a superutilizacdo do trabalho levaria, invariavelmente, a
elevacdo dos pregos.
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O controle da inflacdo continua a ser o objetivo central da politica econdémica brasileira e
atrelar o desempenho do mercado de trabalho as decisdes sobre o patamar da taxa de juros
(principal instrumento da politica econémica), além de um equivoco, poderd ser ariscado.
Assim, mesmo sendo atraente ilustrar o processo de estruturagao da esfera trabalhista brasi-
leira e 0 sucesso de governos pelas reduzidas taxas de desemprego, em nome da precaucao,
deveria ser escolhido o cauteloso caminho de maior estudo sobre o tema.

Viérias questdes emergem quando se procura entender o desemprego no contexto do de-
senvolvimento recente do Brasil. Algumas dizem respeito ao reconhecimento do processo
recentemente vivido, nitidamente com o propdsito de construir uma sintese das acoes adota-
das no campo das politicas econdmicas e seus resultados no dambito do trabalho: como, em
tdo pouco tempo, partimos de uma situacao de crise para o alcance de um momento de es-
truturacdo do mercado de trabalho urbano? Quais decisdes de rota nos trouxeram até aqui?
Quais orientagdes inspiram as diferentes rotas que o pais adotou e pode seguir adotando?

Outras problematizam o desempenho do mercado de trabalho no contexto atual, com o ob-
jetivo de compreender o fenémeno do desemprego hoje no pais — realmente é possivel um
pais de mercado de trabalho nitidamente desigual e desiquilibrado em 10 anos se igualar
as nacgdes desenvolvidas? O desemprego reduzido existente hoje no pais se transformou
qualitativamente? O desemprego menor revela problemas antes né&o vistos? E, novas opor-
tunidades para a intervengao publica no mundo do trabalho surgiram?

Instigantes pela capacidade de mobilizacdo de novos entendimentos, bem com de novas
modalidades de politicas do trabalho e desenvolvimento, estas questdes deveriam orientar
uma agenda de estudos e debates.

Contribuir para que estas questdes sejam respondidas é o propdsito do presente estudo que,
assim, busca qualificar a interpretagdo de relagdes ocultas nos nimeros que mensalmente
o DIEESE divulga através do Sistema PED. Para tanto, o estudo estd organizado em quatro
secoes. A primeira é dedicada ao levantamento das condi¢des e politicas macroecondmicas
na década de mudanca do mercado de trabalho; a segunda, a sistematizacdo das aborda-
gens tedricas que vém inspirando as politicas econdmicas adotadas no Brasil ha décadas.
Em conjunto, estas etapas do trabalho buscaram contextualizar o ambiente e as opgdes que
conformaram a década 1999-2009.

A segunda parte do estudo analisa o desemprego: na terceira secdo é feita a descricédo das
alteragdes que ocorreram na composicao do desemprego nos Ultimos anos, enquanto, na
quarta, é focalizada a sua duracao.



CAPITULO 1

DESEMPREGO: INTERA("QES ENTRE AS
CONDICOES MACROECONOMICAS E O
MERCADO DE TRABALHO ENTRE 1999 E 2009

O mercado de trabalho brasileiro, nos tltimos anos, vem passando por transformagoes pro-
fundas e de amplo alcance, capazes de alterar a tendéncia da taxa de desemprego.

O mercado de trabalho mudou durante o periodo de 1999 a 2009'. A década de 1990 foi carac-
terizada pela crise do emprego, pelo crescimento da taxa de desemprego em decorréncia da
baixa capacidade de gerar postos de trabalho e da elevacdo da oferta da forga de trabalho, com
destaque para a crescente insercdo da mulher no mercado de trabalho. J4 a partir de 2004,
verifica-se um aumento do nivel de emprego, com a demanda por trabalho crescendo mais
rapidamente do que a oferta de trabalho, o que resultou em queda da taxa de desemprego
para patamares bastante baixos frente aqueles registrados no passado recente.

As condi¢des macroecondmicas seriam responsaveis por essa transformacao da dindmica
do mercado de trabalho na ultima década. A concepcdo subjacente a essa andlise consiste
em considerar que as oscilagdes da taxa de desemprego sdo decorrentes de flutuagdes da
produgao em que o ambiente macroecondmico e a politica econdémica adotada pelo go-
verno sao palavras-chave para o entendimento desse processo.

O reaparecimento do desemprego como um problema cadente nos paises desenvolvidos
leva a reflexdo sobre a estrutura e tendéncias do mercado de trabalho no Brasil, evidencian-
do-se o surgimento de uma nova relagao entre crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) e
a capacidade de geracdo de emprego.

Cenario macroeconémico

Nos anos 90, adotou-se, para a economia brasileira, um modelo de inser¢do internacional
subordinada a racionalidade dos mercados financeiros globais. A globalizacdo era vista pe-
las autoridades brasileiras como a Unica solugao para superar a instabilidade monetaria e
retomar o desenvolvimento econémico e social. Por outro lado, a concretizacao deste rumo
seria feita por meio da adogdo de um conjunto de reformas estruturais, como a reforma
gerencial e redugdo do tamanho do Estado, abertura comercial e financeira, privatizagdo
de empresas estatais. No mercado de trabalho, a desregulamentacao era defendida como a
Unica alternativa capaz de frear o crescimento do desemprego.

1. Os dois anos que delimitam o periodo expressam também momentos de quebras estruturais. O primeiro ficou
conhecido pela crise na politica de cdmbio, que marcou a politica anti-inflacionéria do Plano Real; o segundo, pela
crise financeira internacional desencadeada no final de 2008.

As MUDANGAS DE COMPOSICAO,
INTENSIDADE E DURAGAO DO DESEMPREGO
URBANO ENTRE 1999 E 2009:

UM OLHAR SOBRE O DESEMPREGO DE LONGO




A politica
macroeconémica

de 1994 a 1998

era voltada para o
controle inflacionario
por meio da

dncora cambial.

Pesquisa DIEESE

10

A estabilidade monetéria foi alcancada em 1994 com o Plano Real?, mas a politica econémica
adotada desde entdo ndo conseguiu promover o crescimento econdmico de forma sustenta-
da. O padrao de crescimento econdmico do Brasil ficou conhecido como o stop and go, devido
ao fato de os periodos de retomada do crescimento econémico serem sucessivamente substi-
tuidos por desaceleragao e/ou queda da atividade econdmica.

Pos-inflacédo, a trajetoria de crescimento que a economia brasileira desenhou entre 1993 e
1997 foi interrompida no biénio 1998-1999, com o esgotamento do arranjo que sustentava
o Plano Real e resultara na artificial valorizacao da moeda do pafs. O retorno ao caminho do
crescimento, definido em fevereiro de 1999, passou pela radical desvalorizacdo do cambio,
pela adocdo de um sistema de bandas para o gerenciamento das relagdes entre real/dolar,
pilotado pelo Banco Central.

Uma nova desaceleragao econdmica ocorreria no periodo 2002-2003, tendo por nucleo uma
crise de expectativas — forma tomada pela resisténcia do mundo financeiro a ascensao do
ex-operario e lider sindical, Lula, a Presidéncia da Republica. A superacdo de temores em
relagdo a quebras de contrato e inflexdes radicais na condugdo macroecondmica, por sua
vez, foi alcancada com a demonstracao de uma postura cautelosa e prudente. O governo,
recém-estabelecido, apenas de modo gradual e secundario definiu novos objetivos.

A confluéncia de resultados positivos, da gestao interna e do ambiente internacional fa-
voravel fizeram do periodo compreendido entre 2004 e 2008 o mais préspero dessa década,
propiciando melhoria dos indicadores sociais e reducdo do desemprego. Esse bom desem-
penho, entretanto, foi ameagado em 2009 com a ecloséo da grande crise financeira interna-
cional que teve inicio no mercado imobilidrio norte-americano.

A primeira onda da crise sistémica da era financeira capitalista, o Brasil reagiu com medi-
das expansionistas, colhendo frutos imediatos: ja em 2010 ocorreu expressiva recuperacao
econdmica do pafis, com crescimento de 7,5% do Produto Interno Bruto (PIB). Contudo, em
virtude dos desdobramentos da crise financeira internacional — que se mostrou duradoura,
adentrando uma fase em que o elevado endividamento dos paises europeus e dos Estados
Unidos erguem obstaculos a retomada da salide econémica das nacdes — a economia brasi-
leira dd sinais de desaquecimento.

Politica economica

Desde os anos 1970, o principal objetivo da politica econémica do Brasil tem sido o controle
da inflagéo. A estabilidade monetaria, tdo almejada desde os anos finais do regime ditato-
rial, so foi alcancada em 1994, com o Plano Real, apds muitos experimentos e exigindo um
grande arranjo de politica macroeconémica.

O entendimento das bases da gestao econémica nacional, entretanto, exige uma distingao
entre a politica adotada entre 1994 e 1998 e a implementada a partir de 1999.

A politica macroeconémica de 1994 a 1998 era voltada para o controle inflacionario por
meio da chamada dncora cambial. O cambio era mantido valorizado, o que, associado ao
processo de abertura comercial com reducdo das aliquotas de importacdo, aumentava a
concorréncia da producéo nacional com os produtos estrangeiros e forcava a queda dos
pregos internos.

Esse arranjo de politica econdmica gerou elevado déficit no balango de pagamentos e apro-
fundou o processo regressivo da industria brasileira, devido a abertura comercial realizada de

2.0 Plano Real - da mesma forma que os planos de estabilizacdo de pregos dos principais paises da América Latina feitos
sob orientagao do Consenso de Washington - teve como principais medidas: desregulamentacao financeira, abertura
comercial, politicas de ajuste fiscal, austeridade monetaria e privatizagao.



maneira rapida, sem planejamento e carente de uma estratégia consistente de desenvolvi-
mento econdmico. A industria de transformacao brasileira destruiu postos de trabalho e per-
deu mais de 50% de participacdo na producao nacional. O resultado foi um baixo e instavel
crescimento econdmico, com forte crescimento da taxa de desemprego, da precariedade
das relagdes de trabalho, da concentracdo de renda e aumento da pobreza.

Além de resultados sociais nefastos, tal arranjo de politica econémica se revelou insusten-
tavel, o que ficou nitido no final de 1998, apds 0 movimento de especulagédo contra a moe-
da nacional®. A correcao deste arranjo ocorreu em janeiro de 1999, quando o cambio foi
desvalorizado e passou a flutuar de acordo com o movimento da conta de capitais e da
capacidade de intervencao do Banco Central no mercado de divisas.

Com o fim da ancora cambial, o controle da inflagdo passou a ser realizado através do
sistema de metas de inflagdo, no qual a taxa de juros é o principal instrumento de politica
monetéria para atingir os objetivos pré-estabelecidos para o nivel geral de precos. Essa
situacdo agregou novos problemas ao mundo produtivo e do trabalho, pois, além de
desestimular o investimento produtivo, a elevagao da taxa de juros afetou negativamente
as contas publicas, na medida em que aumentou os gastos com encargos da divida publi-
ca. Como garantia de pagamento do servico da divida, o governo passou a estipular metas
para o superavit primario.

Essa tem sido a base da politica econémica que perdura até o momento. Algumas altera-
¢oes, entretanto, passaram a ser operadas com cuidado pelo governo.

Em 2003, a economia brasileira ainda sentia o reflexo da crise de expectativa do Governo
Lula, que desencadeara um processo de desvalorizagdo cambial e elevacdo de precos. Para
vencer a desconflanca, 0 governo se comprometeu a manter a base da politica macro-
econdmica com elevada taxa de juros e superavit primario. Contudo, a partir de 2004 podem
ser observadas algumas alteracdes na condugdo da politica macroecondmica, com impacto
positivo sobre a atividade econdmica e o comportamento do mercado de trabalho.

A significativa melhora das condigdes macroecondmicas observadas a partir de 2004 é de-
corrente de alteragdes no eixo secundéario da politica macroecondmica:

® Na politica monetéria, verifica-se um aumento continuo das operagdes de crédito no
sistema financeiro nacional. O volume de crédito, em 2004, representava 24% do PIB e, em
2010, esse indice alcangou 46,4% da produgao nacional, ou seja, quase dobrou em seis anos.
Entre as operacoes de crédito, destaca-se o financiamento imobiliario, sobretudo apods o
Programa Minha Casa Minha Vida, que procura reduzir o déficit habitacional do pafs.

® O aumento dos gastos publicos com investimento e programas sociais tem papel de
destaque na politica fiscal. A formagédo bruta de capital fixo passou de 15,3% do PIB, em
2004, para 18,4%, em 2010. O aumento do investimento ocorre tanto no setor publico
quanto no privado, e o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) tem contribuido
para esse resultado.

® Em relagdo aos programas sociais, a referéncia tem sido o programa de transferéncia
direta de renda conhecido como Bolsa Familia, que foi ampliado de 3 para 11 milhdes de
familias atendidas entre o periodo de 2004 a 2010. Os recursos destinados ao Bolsa Fami-
lia sdo convertidos diretamente em aumento de consumo que, associado a politica de
valorizagao do saldrio minimo que apresentou ganho real acumulado de 44% de 2004 a
2010, tem se mostrado uma fonte importante de demanda agregada e de dinamismo da
atividade econdmica.

3. Essa onda de especulagdo era decorrente da instabilidade do mercado financeiro internacional que afetou diversas
economias da Asia, América Latina, Europa e Estados Unidos ao longo do perfodo de 1997 a 2002.

Com o fimda ancora
cambial, o controle
dainflacdo passou

a ser realizado através
do sistema de metas
inflacionarias.

As MUDANGAS DE COMPOSICAO,
INTENSIDADE E DURAGAO DO DESEMPREGO
URBANO ENTRE 1999 E 2009:

UM OLHAR SOBRE O DESEMPREGO DE LONGO PRAZO

11



A elevacao da taxa
de juros promove a
reducdo de demanda
agregada e aumenta
a concorréncia

dos produtos
estrangeiros, com

a valorizacéo

do cambio,

afetando assim o
comportamento dos
precos internos.

Pesquisa DIEESE

12

Inflagdo, politica monetaria e cambial

Em julho de 1999, entrou em vigor o sistema de metas de inflagdo configurando a inter-
dependéncia entre a politica monetdria e cambial. O sistema consiste na definicéo, pelo
Conselho Monetdrio Nacional (CMN), de uma meta de inflagdo a ser alcancada, enquanto
o Comité de Politica Monetaria (Copom) do Banco Central (BCB) determina a taxa bdsica
de juros que deve permitir chegar a essa meta de inflacdo. A medida oficial adotada para a
inflacdo ¢ o Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) calculado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e a taxa basica de juros é denominada de Sistema Nacional
de Liquidagdo e Custodia (Selic).

Com o sistema de metas de inflacdo, 0 aumento da taxa de juros (chamada de Taxa Selic)
passou a ser o principal instrumento de politica monetéria para controlar o processo infla-
cionario. Isso porque, a elevacdo da taxa de juros afeta os precos internos de duas formas:
a primeira é a reducdo da demanda agregada; a segunda, 0 aumento da concorréncia dos
produtos estrangeiros em decorréncia da valorizacdo da taxa de cambio. Este arranjo de
politica macroeconémica tem provocado uma interdependéncia ciclica entre taxa de juros
e taxa de cambio, no qual o movimento da taxa de juros passa a ser subordinado as flutua-
¢oes do fluxo de divisas (Grafico 1).

GRAFICO 1
Comportamento da Taxa de Juros X Taxa de Cambio
Brasil - 1998-2010
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Fonte: Banco Central
Elaboragao: DIEESE

Atividade economica

Reagindo a gestdo da politica, a atividade econdmica se comportou de modo bastante dis-
tinto ao longo da década encerrada em 2009.

Em 1999, a economia brasileira enfrentou uma crise financeira externa e interna, que resultou
na desvalorizagdo da moeda nacional e estagnacdo da producdo em 0,3%. A depreciagcdo da
taxa de cambio estimulou o crescimento das exportacdes que, associado ao aumento dos



precos internacionais das commodities, passou a constituir o principal fator de dinamismo da
economia, com elevagdes de 4,3% em 2000, 1,3% em 2001 e 2,7% em 2002.

Esse ensaio de recuperacdo da economia foi interrompido pela crise de expectativas do
Governo Lula, em 2003. A elevacéo do risco pals e a saida de capitais provocaram um pro-
cesso de depreciacdo cambial, aumento inflaciondrio e elevagdo da taxa de juros, que se tra-
duziu em queda dos investimentos e do nivel de atividade econémica. A taxa média anual de
crescimento do PIB no periodo de 1999 a 2003 foi de apenas 1,94%.

Entre 2004 e 2008, a taxa média anual de crescimento da producdo se elevou para 4,84% - ou
3,93%, quando considerado o ano de 2009 — como consequéncia da crise internacional para o
Brasil. O fato é que a economia brasileira experimentou um miniciclo de crescimento econémico
a partir de 2004, apoiado, sobretudo, no consumo das familias e na elevacéo dos investimentos
verificados pela formacdo bruta de capital fixo (Gréfico 2).

GRAFICO 2
Componentes do PIB pela Otica da Despesa
Brasil - 1999 a 2010 (em milhares de RS)
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Fonte: Ipeadata
Elaboragao: DIEESE

Esta expansao recente da atividade econdmica foi atribuida a melhoria das condi¢ées macro-
econdmicas da economia brasileira, decorrente de maior estabilidade econdmica nos cenéarios
externo e interno. A estabilidade no cendrio internacional* traduziu-se em aumento do fluxo
de capitais para o Brasil e na consequente valorizagdo cambial, o que viabilizou uma suave
queda da taxa bésica de juros, mantendo a inflagdo sob controle.

No cendrio interno, as politicas de transferéncia de renda e valorizacao do salario minimo
injetaram recursos na economia e, associadas a reducao da taxa de juros e ao aumento do
crédito, possibilitaram o crescimento da demanda agregada pois permitiram a elevacéo do
consumo. Desde entéo, o gasto das familias passou a ser o principal fator de dinamismo da
atividade econdémica.

4. Apos as sucessivas crises financeiras de 1997 a 2002, a economia internacional passou por uma fase de calmaria até 2008,
quando a crise financeira norte-americana se espalhou para as demais economias.

Sede 1999 a 2003 a
taxa de crescimento
médio foi de 1,94%,
entre 2004 e 2008
chegou a 4,84%.
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O aumento da produgdo nacional foi fundamental para a geragédo de oportunidades ocu-
pacionais e recuperacdo do mercado de trabalho. A partir de 2004, a ocupagdo cresceu
em ritmo superior a elevacdo da Populagcdo Economicamente Ativa (PEA), determinando a
reducdo do desemprego (Grafico 3).

GRAFICO 3

Evolucéao do PIB nacional trimestral e das Populagées Metropolitanas Economicamente
Ativa e Ocupada

Brasil e Regides Metropolitanas - 1998 a 2009 (Base 100 = média de 1998)
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Fonte: Ipeadata e Convénio DIEESE/SEADE/MTE-FAT e convénios regionais. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED
Nota: (1) Estao incluidas as Regioes Metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Sao Paulo e Distrito Federal

A inspiracdo para recente experiéncia de gestdo econdémica brasileira pode ser encontrada
nas teorias desenvolvidas pelos economistas John Maynard Keynes e Michal Kalecki. Ambos
atribufram as politicas de elevacdo da demanda efetiva a funcéo de estimulo ao crescimento
econdmico e criacdo de empregos. Kalecki sugeriu ainda que politicas de redistribuicdo da
renda, em prol dos trabalhadores de baixa renda, seriam mais eficazes para elevar o nivel de
producéo e reduzir o desemprego.

A dinamica do mercado de trabalho

A crise marcou o mercado de trabalho brasileiro na década de 1990. No maior centro urbano
do pais, a Regido Metropolitana de S&o Paulo, chegou a registrar, segundo a Pesquisa de
Emprego e Desemprego realizada pelo Sistema PED, praticamente, a marca de 20,0%, em
1999.

O desempenho do mercado de trabalho refletia, sobretudo, a baixa capacidade de geragao
ocupacional da economia brasileira, 0 que era agravado pelo ritmo de expansdo da popu-
lacdo economicamente ativa (PEA). A abundancia de oferta de mao de obra provinha do
ingresso de novas pessoas no mercado, que se juntavam aos desempregados ja existentes,
buscando uma insercéo para complementar ou substituir rendimentos perdidos por familia-
res no contexto da crise laboral. Para esse quadro, concorria ainda a chegada a vida produtiva
de jovens gerados 20 anos antes (baby boom dos anos 1960) e a eclosdo do movimento de
incorporagao de mulheres ao mundo do trabalho.



No campo das decisdes do capital, as empresas reestruturaram os processos produtivos
com uso crescente de estratégias de racionalizacédo e enxugamento da mao de obra e de
terceirizacéo de atividades. Essas medidas resultaram na perda de importancia do trabalho
assalariado formal na estrutura do mercado de trabalho no Brasil em todos os setores, em
especial no setor industrial.

A partir de 2004, o mercado de trabalho brasileiro passou a apresentar uma nova dindmica
cuja origem estd centrada no comportamento do Produto Interno Bruto (PIB) e na expansao
do investimento. A recuperacdo do mercado pode ser observada a partir do crescimento do
numero de ocupados em todas as regides metropolitanas e no Distrito Federal, conforme
dados do Sistema PED (Tabela 1).

TABELA 1
Estimativa do nimero de ocupados
Regides Metropolitanas™ e Distrito Federal - 1999, 2003, 2004, 2008 e 2009

Regides Estimativas Médias (em 1.000 pessoas) Variacdo Anual Média (%)

Metropolitanas e

Distrito Federal 1999 2003 2004 2008 2009 2003/1999 2008/2004  2009/2004
Total 13.112 14362 14814 17.000 17.149 22 34 31
Sao Paulo 1233 7.808 8.054 9.042 9.063 29 43 37
Belo Horizonte 1.609 1821 1876 2204 2245 38 50 47
Porto Alegre 1344 1476 1518 1.764 1790 22 37 32
Salvador 1.042 1201 1.262 1466 1475 07 40 37
Recife 1143 1190 1189 1370 1420 31 32 35
Distrito Federal 74 866 916 1114 1155 20 30 26

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE/MTE-FAT e convénios regionais. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED
Elaboragao DIEESE
Nota: (1) Estao incluidas as Regioes Metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador e Sao Paulo

Entre 1999 e 2003, a média anual de crescimento da ocupagao para as regides investigadas
pelo Sistema PED era de 2,2%. Para o periodo 2004-2008, o mesmo indicador atingia 3,4%
e, quando incorporado o ano de 2009, correspondia a 3,1%, em decorréncia dos desdobra-
mentos da crise financeira mundial.

O crescimento ocupacional ocorrido em 10 anos atingiu todos os setores de atividade, mas,
incidiu com maior intensidade na construcédo civil. Se entre 1999 a 2003, o setor ficou es-
tagnado, registrando uma taxa de 0,1% de crescimento anual, a partir de 2004, passou a
crescer a uma taxa de 7,1% a.a., intensidade mantida até 2008. Esse indice ainda aumentou
para 7,4% no periodo de 2004 a 2009 (Tabela 2). Foi o Unico setor de atividade econémica

TABELA 2
Distribuicao dos Ocupados por Setores de Atividade Econdmica
Regioes Metropolitanas™ e Distrito Federal - 1999-2009 (em %)

Setores da atividade 1999 2003 2004 2008 2009 Variagdo Anual Média

econdmica 2003/1999 200872004 200972004
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 22 34 31
Indstria 16,2 159 159 158 14,7 20 32 20
Comércio 16,5 16,3 164 163 16,1 18 34 30
Servigos 515 528 531 537 545 29 38 35
Construgdo Civil @ 56 52 49 56 6,2 01 71 74
Outros Setores ® 102 98 97 86 85 13 06 08

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE/MTE-FAT e convénios regionais. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED. Elaboragao DIEESE
Nota: (1) Estao incluidas as Regides Metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador e Sao Paulo; (2) Inclui reformas e reparagdes de edificacdes;
(3) Incluem servigos domésticos e outros setores de atividade nao mencionados

A crise marcou o
mercado de trabalho
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que seguiu contratando em 2009, enquanto todos os outros registraram crescimento das
demissdes. Esse bom desempenho da construgao civil se deveu ao aumento do crédito no
segmento imobilidrio e ao Programa Minha Casa Minha Vida que tem por objetivo reduzir o
déficit habitacional no Brasil e vem subsidiando a compra da casa propria para a populagao
de baixa renda.

O setor de servicos € responsavel por mais da metade dos ocupados no periodo analisado
e a criacdo de novos postos de trabalho seguiu expandindo a uma taxa de 3,8% de 2004 a
2008. Por outro lado, o setor industrial vem, historicamente, perdendo participagéo no total
de ocupados, mas ainda assim apresentou crescimento a partir de 2004. Por outro lado, foi o
setor mais atingido pela crise de 2009.

Outra caracteristica da nova dindmica do mercado de trabalho reside no aumento do tra-
balho assalariado. Enquanto na década de 1990 se observava queda na ocupagdo com ren-
da assalariada e crescimento do trabalho auténomo como resultado dos processos de re-
estruturacao da producao e da terceirizacéo, a partir de 2004 verifica-se uma reversao desse
cendrio. O trabalho assalariado passa a apresentar forte ritmo de crescimento, enquanto o
trabalho auténomo e o doméstico seguem em queda (Gréfico 4).

GRAFICO 4
indice do nimero de ocupados, segundo formas de insercao
Regibes Metropolitanas™ e Distrito Federal - 1999-2009 (indice: média de 2000 = 100)
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Fonte: Convénio DIEESE/SEADE/MTE-FAT e convénios regionais. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED
Elaboragao: DIEESE

Nota: (1) Estao incluidas as Regioes Metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador e Sao Paulo

Os trabalhadores assalariados, nas seis regides acompanhadas, representavam 61,0% dos
ocupados em 1999 e atingiram 67,1% dos ocupados, em 2009. Isso significa um aumento de
52% no total de trabalhadores assalariados em 10 anos (4.058 mil pessoas). O aumento da
ocupacao formal assalariada foi acompanhado por reducdes dos auténomos, empregados
domésticos e outros tipos de ocupacoes. Os autdbnomos respondiam por 19,7% das ocupa-
¢oes em 1999, e passaram a corresponder a 17,9% no final de 2009.

Esses indicadores sugerem que o mercado de trabalho brasileiro, nos ultimos 10 anos, apre-
senta um processo de reversao da precarizacao das relagdes de trabalho presente na década
de 1990. O fato de o aumento do assalariamento estar concentrado no setor privado e no

trabalho com carteira assinada corrobora essa hipétese.



Entre 1999 e 2009, a ocupacdo no setor publico caiu de 11,5% para 10,9% dos ocupados,
enguanto no setor privado, os trabalhadores assalariados que inicialmente representavam
49,5% do total, passaram a ser, 10 anos depois, 56,2%. Cabe destacar que a intensificacdo da
fiscalizacdo do mercado formal de trabalho por parte do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) contribuiu para a ocorréncia dessa formalizagao. Também os incentivos fiscais criados
com a implantacao do Simples Nacional, em 2007, estimularam as microempresas e peque-
nas empresas a sairem da informalidade, e a formalizarem o vinculo dos trabalhadores. No
entanto, também houve forte geracdo de novos postos de trabalho com vinculo formal. Es-
ses movimentos podem ser observados na Tabela 3.

TABELA 3
Distribuicao dos Ocupados e variagao da ocupacéo, segundo posi¢do na ocupacgao
Regides Metropolitanas™ e Distrito Federal - 1999-2009 (em %)

P05|gao~na 1999 2003 2004 2008 2009 Variagdo Anual Média
Ocupacao 2003/1999 200872004 2009/2004
Ocupados 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 22 34 31
Assalariados - total 61,0 622 627 66,8 67,1 25 51 45
Assalariados - setor privado 49,5 51,0 513 559 56,2 26 58 51
Comcarteiraassinada 382 390 39,1 446 459 23 6,7 6,2
Sem carteiraassinada 11,3 121 122 14 103 38 25 12
Assalariados - setor pliblico 11,5 11 14 109 109 22 21 20
Auténomo 197 200 200 180 179 33 06 09
Empregados Domésticos 93 89 87 78 78 13 08 10
Outros® 100 89 86 74 72 05 00 03

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE; MTE - FAT e convénios regionais. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED
Nota: (1) Estdo incluidas as Regioes Metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador e Sao Paulo

(2) Incluem donos de negdcio familiar, p is universitari o familiares sem remuneragao salarial etc.
Obs.: As projegoes populacionais da PED-RMSP foram atualizadas (ver nota técnica n° 10 da PED-RMSP)

Como se pode perceber, uma caracteristica relevante da nova dindmica do mercado de tra-
balho reside no fato de que o aumento da ocupagdo tem se dado no setor privado com
a geragao de empregos assalariados formais, o que representa uma enorme diferenga na
dindmica do mercado de trabalho frente a registrada na década de 1990. Essa nova dindmica
contribuiu para o crescimento econdmico sustentado, na medida em que aumentou o con-
tingente de trabalhadores com rendimentos mais estaveis e que tém acesso aos beneficios
sociais consagrados nas leis laborais do pafs — como a seguridade social, a poupanga man-
tida em nome do empregado representada pelo Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTAS) e o seguro-desemprego, entre outros (Grafico 5).
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GRAFICO 5

indice do niimero de ocupados no setor privado, segundo registro em carteira - Regides
Metropolitanas™ e Distrito Federal - 1999-2009 (indice: média de 2000 = 100)
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Fonte: Convénio DIEESE/SEADE/MTE-FAT e convénios regionais. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED
Elaboragao: DIEESE

Nota: (1) Estao incluidas as Regioes Metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador e Sao Paulo

O comportamento do desemprego

Na década de 1990, o rapido crescimento da taxa de desemprego resultou de dois fatores.
De um lado, verificou-se a estagnagao da expanséao da ocupagao em 0,6% no periodo entre
1990 a 1999, como reflexo da diminui¢do do total de postos de trabalho, principalmente no
setor industrial, e da incapacidade da economia de abrir novas vagas, dado o baixo cresci-
mento econdmico da época. De outro, o crescimento da PEA manteve-se elevado em 2,2%
nesse mesmo periodo. Esses fatores contribuiram para caracterizar a década de 1990 como
uma época de crise do mercado de trabalho urbano no Brasil.

A anélise do comportamento da taxa de desemprego no longo prazo, proposta nesse estu-
do, compreende o periodo de 1999 a 2009. Para se entender a dindmica registrada ao longo
desses anos, a andlise foi dividida entre uma etapa que vai de 1999 a 2003 (em que a taxa de
desemprego apresenta grandes oscilagdes, mas sem uma tendéncia definida) e outra entre
2004 e 2009 - em que a queda da taxa de desemprego se apresenta de forma clara.

O comportamento da taxa de desemprego até 2003 reflete a instabilidade macroeconémi-
ca do Brasil, que sofreu com as crises internacionais e a politica econémica adotada pelo
Plano Real e cujo resultado foi a desvalorizagado cambial em 1999. Depois, no biénio 2002-
2003, a economia passou por uma crise de expectativas quanto a possivel eleicdo e ao
Governo Lula. Cabe destacar que os efeitos da desvalorizagao cambial s comegaram a
aparecer no segundo semestre de 2003, com o aumento das exportacdes brasileiras. A
partir de 2004 e até 2008, a economia passou por relativa estabilidade macroecondmica. A
taxa de crescimento média anual do PIB entre 2004 a 2008 foi de 4,84%, enquanto entre
1999 e 2003 havia sido de apenas 1,94%.

Nos ultimos 10 anos analisados, percebe-se que os fatores demograficos pressionaram
menos a taxa de desemprego, devido a estabilidade da taxa de participacdo - que dimen-
siona o ritmo de incorporagdo da populagdo no mercado de trabalho®. Em 1999, a taxa de

5.Taxa de participagdo = Populagédo Economicamente Ativa *100/Populagéo em Idade Ativa.




participacdo alcangou o patamar de 60,1%, e, em 2009, avancara apenas para 61,0%. Esse
comportamento sugere que a taxa de desemprego tem a variagdo determinada mais pela
expansao da ocupacao do que pelo desempenho da PEA (Tabela 4).

A média anual de expansao da ocupagao foi de 2,2% entre 1999 e 2003 e de 3,1% entre 2004
e 2009. Essa evolucdo na geracéo de postos de trabalho provocou significativa queda no
numero de desempregados nas mais importantes regides metropolitanas do pafs. Entre 1999
e 2003, o numero de trabalhadores desempregados aumentou 25,4%, o que representa um
crescimento médio de 4,6% a cada ano. A partir de 2004, a dindmica se inverteu. A queda
acumulada no contingente de trabalhadores desempregados entre 2004 e 2008 foi da ordem
de 28%, o que significa que o numero de desempregados teve reducdo de 7,0% ao ano nesse
periodo. Cabe destacar que esse indice cai para 5,7% se incluir também 2009 (Tabela 5).

TABELA 4
Taxa de Participacao e de Desemprego por tipo e respectivas variagoes
Regides Metropolitanas™ e Distrito Federal - 1999-2009 (em %)

Taxas? 1999 2003 2004 2008 2009 | ‘ariagioAnual Média
2003/1999 20082004 2009/2004

Taxa de Participacdo 60,1 615 615 615 61,0 06 01 02
Taxa de Desemprego Total 20,2 208 197 142 143 20 87 13
Aberto 124 131 124 96 10,0 30 6,9 54
Oculto 78 17 14 46 43 Al 114 -10,5
Pelo Trabalho Precario 53 51 50 31 28 13 111 -102
Pelo Desalento 26 26 24 15 14 32 111 -10,0

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE; MTE - FAT e convénios regionais. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED
Elaboracao: DIEESE

Nota: (1) Estao incluidas as Regides Metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador e Sao Paulo
Obs.: As projecdes populacionais da PED-RMSP foram atualizadas (ver nota técnica n° 10 da PED-RMSP)

TABELA 5

Estimativas da Populacdo em Idade Ativa, Populacdo Economicamente Ativa e
Populagao Inativa

Regides Metropolitanas™ e Distrito Federal - 1999-2009 (em %)

Estimativas Médias (em 1.000 pessoas) Variaggo Anual Média (%)

Indicadores
1999 2003 2004 2008 2009 | 2003/1999 200872004 200972004
PIA 21.346 29482 30.019 32213 32797 19 18 18
PEA 16434 18121 19459 19.816 20.002 26 17 16
Ocupados 13112 14362 14814 17.000 17.149 22 34 31
Desempregados 332 3.760 3646 2831 2642 46 10 57
Inativos 10912 11361 10560 12397 12795 10 20 21

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE; MTE - FAT e convénios regionais. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED
Nota: (1) Estdo incluidas as Regides Metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador e Sao Paulo
Obs.: As projecdes populacionais da PED-RMSP foram atualizadas (ver nota técnica n® 10 da PED-RMSP)

A trajetdria de diminuicdo no numero de desempregados somente foi interrompida em
2009, devido a desaceleracdo econdmica ocorrida nesse ano (o PIB caiu 0,6%), em conse-
quéncia da crise econdmica mundial. O impacto dessa crise sobre 0 mercado de trabalho
brasileiro fez aumentar o desemprego nas seis regides pesquisadas. Entre dezembro de 2008
e junho de 2009, o contingente de desempregados elevou-se em 546 mil trabalhadores.
Posteriormente, com o crescimento do nivel de atividade econdmica, o desemprego reto-
mou tendéncia de redugao.

A média anual

de expansao da
ocupacao foi de
2,2% entre 1999 e
2003 e de 3,1% entre
2004 e 2009.
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Grafico 6

Taxas de Participacao e de Desemprego
Regides Metropolitanas" e Distrito Federal - 1999-2009
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Fonte: Convénio DIEESE/SEADE/MTE-FAT e convénios regionais. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED

Nota: (1) Estao incluidas as Regides Metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador e Séo Paulo




CAPITULO 2

DESEMPREGO NO LONGO PRAZO:
UM RESGATE DA TEORIA ECONOMICA
DO DESEMPREGO

A persisténcia do desemprego intriga os economistas e nao existe um consenso ou uma Unica
explicacdo capaz de conciliar as diversas teorias sobre o tema. As diferencas tém inicio na
discrepancia dos diagndsticos sobre desorganizagao da economia que subutiliza a forga de
trabalho e se estendem as recomendacées das politicas de combate ao desemprego.

O resultado é um movimento caudaloso de ideias que vem, ao longo dos anos, arrebatando
as mentes preocupadas em interpretar o modo de producédo e reparticdo no capitalismo,
que tem provocado intenso debate, especialmente porque temas como esse alimentam
posicoes e influenciam na formulagdo de politicas para a economia.

Reconhecendo que parte significativa das interpretagdes e propostas delineadas para a
intervengao no mercado de trabalho tem por inspiracdo trés linhas analiticas dominantes,
nesta secao sdo sintetizados os modelos de andlise do sistema econémico segundo os neo-
classicos, Keynes e Kalecki.

O modelo neoclassico

O modelo neocléssico considera que a livre atuacdo das for¢as de mercado conduz, auto-
maticamente, o sistema econdmico para um ponto de equilibrio de pleno emprego, o que
significa que todos os trabalhadores dispostos a trabalhar, e que aceitam o saldrio vigente no
mercado, encontram emprego.

Para estes economistas, o sistema econémico é formado por diversos mercados que operam
em concorréncia perfeita e de forma eficiente, a partir da interagdo entre os que procuram
um determinado produto ou servico e os que ofertam esse produto e servico. Ja os agentes
econdmicos s&o racionais: os consumidores buscam maximizar o bem-estar econdmico e as
empresas buscam maximizar os lucros.

O equilibrio geral e o equilibrio
macroeconémico na abordagem neocléssica

Segundo a abordagem neocldssica, os diversos mercados que compdem a economia po-
dem ser agrupados em trés categorias: i) mercado de bens em que todos os tipos de produ-
tos e servicos sdo ofertados e demandados; ii) mercado de trabalho em que os trabalhadores
ofertam a forca de trabalho para as empresas demandantes; e, iii) mercado monetério em
que moedas e titulos séo comercializados.

As MUDANGAS DE COMPOSICAO,
INTENSIDADE E DURAGAO DO DESEMPREGO
URBANO ENTRE 1999 E 2009:
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Os pregos e os salarios sdo flexiveis de forma a igualar a oferta e demanda no ponto de
equilfbrio de cada mercado e o equilibrio de todos os mercados leva ao Equilibrio Geral, ou
seja, ao equilibrio macroeconomico. Isoladamente, na situagdo de equilibrio de cada mer-
cado, todos os produtos e servicos ofertados séo vendidos, inclusive a forca de trabalho.

O equilibrio geral da economia, por sua vez, somente seria alcangado quando todos os
mercados que compdem o sistema econdmico estiverem simultaneamente em equilibrio —
quando seria valida a chamada “Lei de Walras"! - a figura 1, sintetiza essa ideia.

FIGURA 1
Estrutura de Equilibrio Geral

Equilibrio Geral

Oferta Agregada
Domanda_Agmgada

Mercado de
Trabalho

v

No mercado de bens, as empresas demandariam forca de trabalho e capital para produzir, os
quais, combinados de acordo com o padréo tecnolégico adotado, resultariam em volume
de producéo. Na sequéncia, o resultado do processo produtivo seria ofertado pelas empre-
sas, na forma de bens e servigos, pelo preco de equilibrio determinado no mercado. Como
a estrutura de mercado seria de concorréncia perfeita, contando com inimeros ofertantes
e demandantes de produtos homogéneos, nem as empresas nem os consumidores con-
seguiriam influenciar o nivel de pregos praticados.

No mercado de trabalho, os trabalhadores ofereceriam sua forga de trabalho as empresas em
troca de um saldrio ou renda monetaria, de forma a adquirir bens e servicos que satisfagam
suas necessidades e maximizem o bem-estar econémico.

No mercado monetério, toda a poupanca (equivalente a renda ndo consumida) seria canali-
zada para a aquisicdo de titulos no mercado financeiro para render juros, e, quanto maior
a taxa de juros, maior seria a poupanca, uma vez que o individuo estaria mais disposto a
sacrificar o consumo no presente para consumir uma quantidade maior de produtos no
futuro. A renda poupada teria como destino a concretizagdo dos investimentos desejados
pelas empresas para ampliar a producéo de bens. A avaliagdo para tomada de recursos para
investimento, por seu turno, seria baseada na comparagéo entre o retorno esperado das
inversdes e seu custoZ O mercado financeiro atua apenas como intermediador entre poupa-
dores e investidores. Neste esquema, a demanda por moeda s6 existe para a realizagdo das

1. Lei de Walras: em uma economia em que existam n mercados, se n-1 mercados estiverem em equilibrio, o n-ésimo
mercado também estara.

2. Aumento na utilizagdo do fator de produgéo capital gera aumento na produgao, mas a taxas decrescentes. Uma
unidade a mais de capital gera incremento na produgéo menor que o incremento gerado pela unidade de capital
anterior.



transacdes no mercado. A quantidade de moeda em circulacao afeta apenas o nivel geral de
precos, ndo interferindo nas varidveis reais da economia como nivel de produgao e emprego.
Esse conceito € conhecido como a neutralidade da moeda.

Nesta compreensdo do sistema econémico, quanto menor o saldrio real, mais as empresas
demandariam trabalho para a producéo; e quanto maior o preco de equilibrio no mercado
de bens, maior a disposi¢édo dos empresarios para produzir. O nivel maximo de producdo se-
ria determinado, portanto limitado, apenas pelo estoque de capital e de forca de trabalho.
A causalidade entre os equilibrios parciais no modelo neoclassico pode ser descrita da
seguinte forma: primeiro, fixa-se o saldrio real no mercado de trabalho, depois, determina-se
o nivel de emprego que, aplicado a func¢do de produgdo, determina o nivel de produgéo e
a renda da economia. Uma reducao do salario real aumenta a demanda por trabalho, ele-
vando o nivel de producdo de equilibrio3.

A demanda agregada néo restringe a produgao de bens e servicos e o limite para a producéo
econdmica é determinado pelo estoque dos fatores de producéo e do nivel tecnoldgico.
No longo prazo, a taxa de crescimento econdémico depende da acumulagdo de capital, do
aumento da forca de trabalho* e do crescimento da produtividade do capital e do trabalho
obtido com avancos tecnoldgicos - o que implica uma curva de oferta agregada vertical,
em que a oferta de produtos e servicos nao depende do preco, dado que o Unico preco
relevante é o preco de equilibrio determinado no mercado (Figura 2).

FIGURA 2
Equilibrio Macroeconémico no Modelo Neoclasssico
Preco 4 Oferta Agregada
P o - ——
Demanda Agregada
Yp=Ye Produto, Renda

A curva de demanda é negativamente inclinada devido a relacdo inversa existente entre
preco e quantidade demandada. Como a oferta agregada é fixa, a demanda agregada é
que ird determinar o nivel geral de preco da economia. Isso significa que crescimento na
demanda gera apenas aumento de inflagdo, ndo gera aumento nem de produgao, nem de
emprego e nem de renda.

Além disso, politicas econdmicas que se propdem a ampliar a renda conseguem apenas
aumentar a inflacao, da mesma forma que uma politica de expansdo monetaria. J4, uma

3.Segundo Amadeu e Estevao, 1990, p.55.

4.0 aumento no nimero de trabalhadores é decorrente do crescimento da populagao economicamente ativa.
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politica de expanséo fiscal apenas altera a composicdo da demanda entre setor publico
e setor privando, mas sem impacto na producdo e na renda. Esse fendmeno é conhecido
como crowding-out ou efeito deslocamento.

A economia encontra o equilibrio no ponto em que a curva de demanda intercepta a curva
de oferta, determinando simultaneamente o nivel de prego e o produto potencial (Yp) sem
inflagdo, que sera igual a renda de equilibrio (Ye). Nesse ponto, a economia estd em equilibrio
com pleno emprego. E ndo existe o chamado desemprego involuntdrio, ou seja, todos os indi-
viduos dispostos a trabalhar pelo saldrio de mercado encontram emprego.

O mercado de trabalho e o desemprego

No modelo neocldssico, o nivel de emprego é determinado no mercado de trabalho. Os
trabalhadores ofertam a capacidade de trabalho e as empresas demandam forca de trabalho
para aumentar a producdo de bens e alavancar os lucros. O estoque de capital é constante
no curto prazo, sendo que o crescimento da producao ou da oferta agregada depende ex-
clusivamente da quantidade utilizada de trabalho.

Afuncao de producdo agregada de curto prazo é dada por:Y =f(N), onde o nivel de produgao
depende da quantidade de trabalho (N) utilizada no processo de producédo. O nivel de
produgdo e renda é determinado pelo nivel de emprego. A questao é que quanto mais tra-
balhadores sao contratados, menor serd a produtividade, dado que a produtividade relativa
do trabalho é decrescente. Os neocléssicos consideram que a fungao de produgao apresenta
rendimentos marginais decrescentes, o que significa que aumento na utilizagdo da forga de
trabalho leva a um incremento, cada vez menor, na produgao total da economia.

Como as empresas demandam forga de trabalho para aumentar a producéo de bens e maxi-
mizar lucros, a disposicao do empresario em contratar mais trabalhadores vai diminuindo
na medida em que cada funcionario novo acrescenta menos no processo produtivo. O em-
presério decide contratar funciondrios até o ponto em que o valor da producéo adicional
gerada por esse novo trabalhador seja igual ao saldrio pago a ele. O valor da produgdo adi-
cional corresponde ao valor da produtividade marginal do trabalho multiplicada pelo preco
do produto (prego x PMgN). Esse valor é equivalente ao saldrio real, ao saldrio medido em

FIGURA 3
Equilibrio no Mercado de Trabalho

Salério Real

Oferta

Demanda = PMgN

Nf
Emprego




termos de produto, ou ainda, ao saldrio nominal dividido pelo preco do produto. Isso implica
que cada empresa ird contratar trabalhadores até o ponto em que a produtividade marginal
do trabalho se iguale ao saldrio real.

Diante disso, a demanda por trabalho, dada pela produtividade marginal do trabalho, é decres-
cente: o salario real deve diminuir, acompanhando a queda da produtividade, para que as em-
presas possam continuar a contratar trabalhadores e maximizar lucros. Isso faz com que o nivel
de emprego apresente uma relagdo inversa com o nivel de salario real, ou seja, quanto menores
forem os saldrios reais, maior serd a demanda por trabalho.

A demanda de trabalho refletindo a PMgN é obtida com base na funcéo de produgao. Desse
modo, as mesmas varidveis que afetam a posicdo da funcdo de producdo determinarao a
posicdo da curva de demanda por trabalho. Ou seja, aumentos no estoque de capital ou
melhorias tecnoldgicas deslocam a demanda por trabalho para a direita, representando que
as empresas estardo dispostas a contratar as mesmas quantidades de trabalho a um saldrio
real mais elevado, dado que a produtividade média do trabalho foi elevada.

Pelo lado da oferta, os trabalhadores ofertam sua capacidade de trabalho no mercado em
troca de um saldrio real, sendo que quanto maior for o saldrio real, maior seré a disposi¢do do
trabalhador de trocar horas de lazer por horas de trabalho®. A oferta agregada de trabalho
apresenta uma relagao direta com o salario real. Observa-se que o valor do salario nomi-
nal ndo é relevante para 0 modelo neocldssico, pois se o saldrio nominal aumentar com a
mesma taxa de crescimento da inflacéo, tanto a demanda quanto a oferta por trabalho néo
sofrem alteracoes.

No cruzamento entre oferta e demanda por trabalho sdo determinados a quantidade de em-
prego e o salario real; transportando esse volume de emprego para a fun¢éo de produgdo de-
termina-se o nivel de produto de equilibrio. Nesse ponto ndo existe desemprego involuntério
se ndo houver impedimento a fixagdo do salério real que equilibra 0 mercado de trabalho.

A livre atuagdo das forcas de mercado ajusta a demanda e a oferta levando ao equilibrio de
mercado. Se o saldrio real estiver acima do ponto de equilibrio haverd excesso de oferta de
trabalho, caracterizando uma situacao de desemprego involuntdrio, mas, a competicao entre
os trabalhadores desempregados conduzird a uma reducao dos saldrios. A queda dos saldrios
ird estimular a demanda e reduzir a oferta de trabalho até alcangar o ponto de equilibrio. Nas
situagdes em que o salario estiver abaixo do equilibrio, havera excesso de demanda pressio-
nando o aumento dos saldrios.

Para alcancar o equilibrio do mercado de trabalho e o pleno emprego (Nf) é necessério que
nado existam impedimentos para redugao do saldrio real, na medida em que a produtividade
marginal do trabalho vai diminuindo.

No modelo neocléssico, a causa para o desemprego involuntério € atribuida as instituicdes,
principalmente aos sindicatos, que impedem a redugédo dos salarios. Os sindicatos sao res-
ponsabilizados pela distor¢ao do funcionamento “normal”do mercado de trabalho, gerando
desemprego e desequilibrio macroeconémico.

5. Na teoria econdmica classica, a curva de oferta de trabalho é positivamente inclinada e reflete a Desutilidade
Marginal do Trabalho, isto é, aumento no saldrio real incentiva as pessoas a abrirem méo do lazer para dedicar mais
horas ao trabalho. Entretanto, a curva de oferta de trabalho também pode ser vertical para refletir a existéncia de

uma jornada de trabalho fixa e/ou uma populagao economicamente ativa que estara disposta a oferecer sua forga de
trabalho no mercado, independente do nivel de salério real. A forma da curva de oferta de trabalho nao é relevante na
anélise do modelo neoclassico, visto que o nivel de emprego é determinado pela curva de demanda por trabalho.

Ha uma relacao
inversa entre o
nivel de emprego
e o nivel de saldrio
real; quanto
menores forem os
saldrios, maior sera
a demanda por
trabalho.
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Taxa natural de desemprego

O equilibrio no mercado de trabalho garante o equilibrio macroeconémico com pleno em-
prego. No ponto de equilibrio ndo existe o desemprego involuntario e a taxa de desemprego
serd formada pelo chamado desemprego friccional.

A taxa de desemprego no ponto de equilibrio com pleno emprego é chamada de taxa natural
de desemprego, que corresponde a uma taxa de desemprego temporério, dado que considera
que todos os trabalhadores dispostos a trabalhar pelo saldrio de mercado encontrardo uma
ocupagao.

Os tipos de desemprego considerados no modelo neocléssico séo:

® Desemprego involuntdrio: o individuo aceita trabalhar pelo saldrio vigente no mercado e
mesmo abaixo deste, mas ndo consegue emprego;

® Desemprego voluntario: o individuo n&o aceita trabalhar pelo saldrio vigente, preferindo
continuar desempregado;

® Desemprego friccional: decorre de reajustes, movimentos setoriais ou regionais da estrutu-
ra produtiva e do deslocamento dos trabalhadores. Trata-se de um desemprego temporario,
como por exemplo, um trabalhador que pediu demissédo para assumir em uma nova em-
presa, ou foi demitido de uma determinada empresa ou setor e estard desempregado pelo
periodo necessario para que assuma em uma nova empresa ou setor. Também se refere a
situacdes em que existem desempregados em uma determinada regido, mas sobram vagas
de trabalho em outra regido ou setor, bastando um deslocamento dos desempregados para
a regido ou setor em que estdo as vagas de trabalho para eliminar o desemprego.

A taxa natural de desemprego é uma relagao entre um estoque de individuos capacitados e
dispostos a trabalhar ao saldrio vigente e que ndo encontram nenhuma forma de emprego
ou ocupacao, em determinado momento, em relacdo ao estoque total da forca de trabalho.
Nesse conceito, exclui-se da categoria de desempregados aqueles individuos que, apesar de
estarem desempregados, ndo estejam procurando uma ocupac¢do. Também as pessoas que
fazem "bico” para sobreviver ndo sdo consideradas desempregadas, ainda que nédo exista um
contrato formal e que o trabalho seja apenas eventual e esporadico.

A taxa natural de desemprego corresponde a uma situagao em que, mesmo havendo oportu-
nidade para todos aqueles que desejam trabalhar pelo saldrio de mercado, as pessoas desem-
pregadas, muitas vezes, ndo estao adequadas para as oportunidades de trabalho. Ou seja, exis-
te a vaga de emprego, mas os trabalhadores ndo estao qualificados para exercer esse tipo de
atividade ou residem em uma regiéo diferente da oportunidade de trabalho. Para os neoclas-
sicos, 0 problema nao ¢é a falta de emprego, mas o fato de os trabalhadores ndo apresentarem
o perfil requisitado pelo mercado de trabalho. Nesse sentido, o desemprego sera persistente
se os trabalhadores ndo investirem constantemente em qualificacdo para acompanhar as mu-
dangas tecnoldgicas e as novas exigéncias do mercado. Por conta disso, esse tipo de desem-
prego também é chamado de desemprego estrutural.

Para combater o desemprego estrutural, o governo deve investir na criagdo de centros de
qualificacdo profissional para adequar os desempregados as exigéncias do mercado de tra-
balho e criar agéncias publicas de emprego que relinam todas as informacoes sobre as opor-
tunidades de trabalho, diminuindo assim, os custos de transa¢éo para o trabalhador procurar
emprego e ter acesso a informacgao sobre as vagas de trabalho em aberto.

A teoria econémica neocléssica privilegia o longo prazo. Dessa forma, o desemprego no mo-
delo neocléssico € um desemprego de longo prazo.



O modelo keynesiano

Diante de uma elevacdo na taxa de desemprego durante a Grande Depressao®, Keynes se
dedicou a compreender a existéncia de desemprego involuntério no sistema econémico
e a explicar por que a livre for¢a de mercado néo era suficiente para conduzir o sistema ao
pleno emprego.

A logica de funcionamento do modelo neocldssico pode ser resumida da seguinte forma: o
ponto de partida é a fixacdo do salario real no mercado de trabalho a partir da demanda e
oferta, o saldrio real determina o nivel de emprego, que aplicado na funcéo de producao de-
termina a producdo (oferta) e a renda. Como a oferta gera a sua prépria demanda (Lei de Say),
toda a renda gerada € consumida. Dessa forma, a livre atuagéo da for¢a de mercado induz a
economia ao equilibrio com pleno emprego.

O modelo keynesiano inverte essa légica de funcionamento: Keynes rejeita a Lei de Say e
demonstra que é a demanda que determina a oferta.

O empresario decide produzir se tiver a expectativa de que ird vender os seus produtos.
A Demanda Efetiva é que determina a producao e o volume de emprego. Para Keynes, o
equilibrio macroeconémico entre oferta e demanda poderia ser estabelecido a qualquer
nivel de produto e emprego, por isso chamou a sua teoria de “geral”. Isso significa que o
sistema econdmico pode alcangar o equilibrio com desemprego involuntario, ao contrdrio
do pensavam 0s neoclassicos.

Segundo Keynes, a existéncia de desemprego involuntario se deve a insuficiéncia de deman-
da efetiva. Nesse sentido, de nada adianta reduzir saldrio para aumentar o nivel de emprego,
pois isso poderia elevar ainda mais o nimero de desempregados ao reduzir a expectativa de
venda dos empresarios.

O Principio da Demanda Efetiva e o nivel de emprego

Para Keynes, o empresério decide contratar trabalhadores para produzir com base em ex-
pectativas quanto ao volume de receita monetdria que ele espera receber pela venda da
produgao.

Nesse caso, a oferta agregada (Z) corresponde ao valor da receita monetaria da producéo,
que por sua vez é resultante do emprego de (N) trabalhadores, que leva em conta a téc-
nica de produgao e o custo do trabalho e que considera a demanda agregada (D) o valor
da receita monetdria esperada pelo emprego de (N) trabalhadores. Assim, a situagdo cor-
responde a:

Z=¢ (N),sendo dZ /0N >0
D =1f(N),sendo éD/JIN >0

A demanda agregada revela o volume de receita esperado para cada nivel de emprego, sen-
do que haverd um incentivo que leva os empresarios a aumentarem o emprego acima de N

6. O inicio da Grande Depressao é marcado pela quebra da Bolsa de Valores de Nova York em 1929, o que agravou
os efeitos da recesséo pela qual os EUA j& passavam. O processo continuou ao longo da década de 1930, atingindo
também, entre outros, paises das Américas, da Europa.

7.No primeiro capitulo de A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, Keynes critica a teoria classica ao chamé-la de
“particular”e intitula a sua teoria econdmica de “teoria geral” Segundo ele, os postulados da teoria classica se aplicam
apenas a um caso especial e ndo ao caso geral, pois a situagdo que ela supde acha-se no limite das possiveis situagoes
de equilibrio. Ademais, as caracteristicas desse caso especial ndo sao as da sociedade econdmica atual, de modo que
0s ensinamentos daquela teoria seriam ilusdrios e desastrosos cas se procurasse aplicar essas conclusoes aos fatos da
experiéncia (KEYNES, 1982, p.23).
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sempre que D for superior a Z. O ponto em que a curva de oferta e demanda se interceptam
é chamado, por Keynes, de demanda efetiva, e é nesse ponto que sao determinados a renda
de equilibrio, o nivel de producédo e o volume de emprego a ele associado. Dessa forma, os
aumentos na demanda efetiva é que geram crescimento econémico e redugdo da taxa de
desemprego ao elevar o nivel de emprego na economia.

Para Keynes, a intercepgédo das curvas de oferta e demanda agregada ocorre no ponto em
que a expectativa de lucro dos empresdrios é maxima e este ponto nao necessariamente
corresponde ao equilibrio de pleno emprego.

FIGURA 4
Principio da Demanda Efetiva em Keynes
Receita Monetaria Necessaria (Z)
' Receita Monetaria Esperada (D) L Z=d )
' DA:=F(N)
B }
5 ,  DI=F(N)
A | |
N e Nt Emprego

O equilibrio macroeconémico no ponto A apresenta elevado nivel de desemprego, dado
que apenas uma pequena parte dos trabalhadores estd empregada (N1). Uma elevagéo no
nivel de demanda efetiva de D1 para D2 faz crescer a receita monetéria esperada pelos em-
presarios, 0s quais irdo, assim, aumentar o nimero de trabalhadores para elevar o nivel de
producao e isso fard com que o equilibrio no ponto B ocorra em um nivel maior de emprego
N2. Segundo Keynes, o equilibrio macroeconémico de pleno emprego € apenas uma das
possibilidades de equilibrio macroeconémico.

O volume do emprego é determinado no mercado de bens e servicos e ndo no mercado
de trabalho, como pensavam os neoclassicos. Os empresérios, buscando maximizar o lucro,
tomam a decisdo sobre quantos trabalhadores contratar e sobre quanto produzir com base
na demanda efetiva."O volume do emprego depende do nivel de receita que os empresarios
esperam receber da correspondente produgao” (KEYNES, 1982, p. 38).

Os principais pressupostos que levaram Keynes a essa conclusao estdo no fato de que as em-
presas buscam maximizar seus lucros e atuam em uma estrutura de mercado de concorrén-
cia perfeita, mas ndo conseguem determinar o preco de seus produtos. A empresa precisa
aumentar a produgdo para que os lucros crescam e esse aumento na producao ocorre se o
empresario tiver a expectativa de que ird vender seus produtos, ou seja, se a receita monetaria
esperada pela venda da producéo for satisfatoria.

A expectativa empresarial sobre a demanda efetiva no futuro é que determina o volume de
emprego e renda no presente. O crescimento do emprego gera elevacao do nivel de renda na
economia que, por sua vez, aumenta o volume de consumo e, assim, a expectativa de venda



dos empresarios se concretiza. O crescimento das vendas reduz o nivel de estoques das em-
presas, fazendo com que elas aumentem a producdo e o invistam em aumento da capacidade
de producédo. Essa é a logica de funcionamento da economia no modelo keynesiano.

A determinacao da Demanda Efetiva

A demanda efetiva é determinada pelo volume de gastos esperados em consumo e inves-
timento. O investimento é, ao mesmo tempo, um componente da demanda agregada no
curto prazo, enquanto consumo de bens de capital, e da oferta agregada no longo prazo,
enguanto aumento da capacidade produtiva.

A decisdo de investimento depende da eficiéncia marginal do capital (EMgK) e da taxa de
juros. A EMgK é a taxa de desconto que iguala o valor presente do fluxo de receita esperada
com a venda dos produtos obtidos com o investimento e com o valor do custo desse inves-
timento - quanto maior a EMgK, maior serd o investimento e a demanda efetiva.

Assim, a EMgK depende do fluxo de receita esperada e do custo do investimento que, por
sua vez, depende da taxa de juros. Para Keynes, a taxa de juros é, entdo, determinada pela
quantidade de moeda retida como entesouramento® e pela preferéncia a liquidez.

O entesouramento é uma parte da renda que nao retorna a circulagdo econdmica de bens
e servigos, enquanto a preferéncia pela liquidez consiste na preferéncia dada ao dinheiro
liquido frente a qualquer outra forma de riqueza. O aumento da incerteza quanto ao fu-
turo da taxa de juros leva ao aumento da preferéncia pela liquidez e pelo entesouramento,
sendo necessario um aumento da taxa de juros para que os agentes abram mao da liquidez.
A taxa de juros representa uma recompensa pela renuncia a liquidez.

Uma elevagdo da taxa de juros provoca queda no nivel de investimento devido a redugao
da EMgK com o aumento no custo para realizar o investimento. No modelo keynesiano, a
moeda torna-se um elemento importante na determinagao das condigdes de equilibrio
macroecondmico ao afetar a demanda efetiva.

A economia, na visdo de Keynes, é essencialmente uma economia monetéria, de modo
que o fluxo de moedas provoca variagdes no nivel da atividade econémica. No modelo
neoclassico ndo existe insuficiéncia de demanda e a moeda néo afeta o funcionamento da
economia real, dado que toda a renda gerada na produgao retorna ao sistema econdémico,
0 que torna vélida a Lei de Say®.

Para Keynes, as variagdes no consumo e no investimento provocam alteracoes na de-
manda agregada. O volume de gastos com consumo depende do nivel de renda e da
propensdo marginal a consumir, o que corresponde a parcela da renda destinada ao con-
sumo. A poupanca corresponde a renda ndo consumida. Para cada elevac¢do no nivel de
renda, uma parte serd destinada ao consumo (propensao marginal a consumir) e a outra
serd destinada a poupanca (propensdo marginal a poupar).

A propensao marginal a consumir determina o tamanho do efeito multiplicador que uma
variagao no gasto autbnomo em consumo e investimento provoca sobre o nivel de renda

8. A moeda serve de reserva de valor. Por essa razao, existem pessoas que preferem entesourar a moeda como meio de
preservar sua riqueza no futuro, ou que preferem manter a moeda em méos a destina-la ao sistema financeiro.

9. Para Keynes, o modelo neoclassico comete um equivoco ao determinar que a demanda agregada ocorre no mesmo
momento da oferta agregada. A Lei de Say s poderia ser aplicada em uma economia sobre uma base de trocas reais,
no sentido de troca de mercadoria por mercadoria, considerando a moeda apenas como um intermediario, sem
importancia para o equilibrio econdmico e a formagao dos pregos. “Os que assim pensam foram vitimas de uma ilusdo
de dptica que confunde duas atividades (oferta e demanda) essencialmente diferentes” (KEYNES, 1982, p.36).
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de equilibrio. Quanto maior a propensao marginal a consumir, maior sera o efeito multipli-
cador sobre a renda, dado um aumento no investimento. A poupanga nao representa uma
restricdo ao investimento, ao contrario do que determina o modelo neoclassico.

O equilibrio macroeconémico é alcancado quando a oferta agregada se iguala a demanda
agregada; e no momento em que o nivel geral de precos e a distribuicdo de renda sdo endoge-
namente determinados. A producdo e emprego sao independentes da oferta, sendo determi-
nados pela demanda efetiva, ou seja, pelo volume de gastos com consumo e investimento.

FIGURA 5
Equilibrio macroeconémico no modelo keynesiano
b Oferta, Demanda Agregada AO=DA
DA:=C+1I2
: DAI=C+D
7 Efeito |
57 . multiplicador
P ___sAa
YE1 YE: Renda

As conclusdes de Keynes tém grandes implicagdes sobre a politica econdmica e a partici-
pagao do Estado na economia. O governo deveria aumentar os gastos publicos, principal-
mente em investimento, nos periodos de recesséo e insuficiéncia de demanda efetiva. Os
periodos de expansao da atividade econdmica sédo caracterizados por expectativas oti-
mistas quanto ao rendimento futuro e na recessao, o pessimismo se instaura, provocando
queda na EMgK, reducdo do investimento e da propensdo marginal ao consumo. A de-
manda efetiva cai e a taxa de desemprego cresce.

Segundo Keynes, o aumento dos gastos publicos em investimento é fundamental para ele-
var a demanda efetiva, reduzir o desemprego e para o retorno do ambiente de confianga
nos mercados.

Mercado de trabalho, variagdes no salario e
desemprego na visao de Keynes

A teoria de Keynes é frequentemente vista como uma teoria do desemprego que pres-
supde ou rigidez do salario nominal ou “ilusdo monetéria'®” Essa visdo ¢ um equivoco,
dado que saldrio nominal rigido ndo é um fator explicativo do desemprego para Keynes,
que se dedica, no capitulo 19 da Teoria Geral, a discussdo das variagdes do saldrio nomi-
nal. Por outro lado, os argumentos desenvolvidos pelos monetaristas, principalmente por

10. Os economistas monetaristas consideram que desvios em relacao a taxa natural de desemprego decorrem da
informagéo imperfeita e dos erros de expectativas, que levam a iluséo monetaria por parte dos trabalhadores.



Milton Friedman', tratam do desemprego voluntério e ndo do desemprego involuntério
como Keynes.

Na Teoria Geral, Keynes aceita a hipdtese de retorno marginal decrescente e conclui, assim
como no modelo neocldssico, que o saldrio real é igual ao produto marginal do trabalho,
logo, a demanda por trabalho (Nd) é uma fungdo decrescente do salério real (w/p).

Na determinagdo da oferta de trabalho, entretanto, Keynes rejeitou a hipdtese dos neo-
cldssicos de que “a utilidade do saldrio [real], quando um dado volume de trabalho é em-
pregado, é igual a desutilidade marginal do montante de emprego” (KEYNES, 1982, p. 9).
Ele reconhecia uma fungao de oferta de trabalho, mas néo aquela proposta pela aborda-
gem neocléssica, dado que o comportamento dos trabalhadores néo refletia o raciocinio
delineado pelo campo majoritario da teoria econémica.

Os argumentos de Keynes para essa rejeicdo foram: i) os trabalhadores lutam por salério
nominal, dado que ndo podem influenciar o salario real, que é determinado pela variacao de
preco dos bens-salarios e pelo nivel geral de precos; i) mesmo que os trabalhadores pudes-
sem definir o saldrio real com base no nivel de preco esperado, eles ndo abandonariam o
emprego toda vez que ocorre uma elevagao dos bens-salarios. Para Keynes, os trabalhadores
sempre preferirdo trabalhar a ndo trabalhar, além de se sentirem vinculados a um contrato
de trabalho que estabelece o saldrio nominal para uma determinada jornada de trabalho.

Neste sentido, a fungdo de oferta de trabalho compativel com os argumentos de Keynes
é uma area retangular no eixo saldrio real (w/p) e nivel de emprego (N) no pleno emprego
(Nf), dado que existe um saldrio nominal para uma gama de salério real.

FIGURA 6
Curva de oferta e demanda por trabalho em Keynes

Salario Real
(W/ Py
(W/ Py
Demanda = PMeN
S
(W/Pn

Emprego

Para salarios abaixo de (w/p)1 os trabalhadores podem entrar em greve e se recusar a trabalhar.
Esse ponto representa o nivel de sobrevivéncia ou o limite fisico do trabalho e para salarios
acima de (wW/p)0, os trabalhadores estariam dispostos a trabalhar em regime de hora extra. Ob-

11. Esta questao pode ser aprofundada em FRIEDMAN, Milton. Episddios da histéria monetdria. Rio de Janeiro: Record,
1994, p.53-85; 178-243.
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serva-se que existe um conjunto de pontos de equilibrio potenciais entre oferta e demanda
por trabalho, de maneira que o nivel de emprego de equilibrio ndo pode ser determinado no
mercado de trabalho e passa a ser determinado pelo principio da demanda efetiva.

Para Keynes, o nivel de emprego e o saldrio real séo determinados endogenamente a partir
do principio da demanda efetiva, dado que os empresérios contratam trabalhadores para pro-
duzir com base no valor monetério dos gastos esperados em consumo e investimento.

Os pares N'e (w/p)’ correspondem a demanda por trabalho devido as expectativas dos em-
presarios quanto ao preco que receberdo nas vendas de seus produtos e dado o nivel de
saldrio nominal. Dessa forma, determinando o nivel de emprego, o saldrio real se ajustara para
se igualar com a produtividade marginal do trabalho.

Keynes critica 0 modelo neocléssico argumentando que a flexibilidade do saldrio nominal ndo
implica, necessariamente, flexibilidade do salério real devido aos efeitos da variagao do salario
nominal sobre o nivel de producéo e precos dos produtos. Uma politica flexivel de salario ndo
é suficiente para alcangar e manter o pleno emprego.

Ele atribuiu a existéncia de desemprego involuntdrio a insuficiéncia de demanda efetiva, dis-
cordando dos neocldssicos que atribuem ao fato de os trabalhadores ndo estarem dispostos
a trabalhar pelo saldrio de mercado ou devido a agdo dos sindicatos em elevar o salario real
acima do ponto de equilibrio do mercado de trabalho.

O desemprego involuntario nao é resultado de elevado salrio real, embora Keynes considere
que uma queda no saldrio real esteja correlacionada com um aumento do nivel de emprego.
Ele indicava que uma expansdo do investimento — ao provocar o crescimento do nivel de
precos acima do esperado — poderia resultar em redugdo do saldrio real e, assim, levar ao au-
mento no nivel de emprego e renda'2

Dessa maneira, se comparado com o modelo neocléssico, Keynes invertia a relagéo de causali-
dade entre as varidveis da atividade e o mercado de trabalho, ao deslocar, para as flutuacoes
da demanda efetiva, a origem causal das oscilacdes no nivel de emprego.

A discussédo recolocada seria, entdo, como as variagdes no salario nominal afetam os determi-
nantes da demanda efetiva e repercutem sobre o nivel de emprego, consideradas a eficiéncia
marginal do capital, a taxa de juros e a propensdo marginal a consumir.

O efeito de uma reducéo do saldrio nominal sobre investimento pode ser tanto positivo, quan-
to negativo. Se a queda no saldrio nominal, acompanhada de reducéo dos precos (saldrio tam-
bém é custo de producao), levar a uma expectativa dos empresarios de que 0s salarios e 0s
precos continuardo a cair no futuro, resultard em reducao no nivel de investimento, emprego
e renda, dado que a receita monetdria esperada serd menor no futuro. Se, ao contrario, a ex-
pectativa dos empresérios for de que os saldrios parem de cair, o efeito seria de um aumento
do investimento e, consequentemente, uma reducdo da taxa de desemprego.

Embora no modelo keynesiano, as varidveis saldrio e preco sejam flexiveis, isso ndo seria sufi-
ciente para alcancar o equilibrio macroeconémico de pleno emprego, dado que a causa de
insuficiéncia de demanda no mercado de bens e de desemprego involuntario no mercado de
trabalho néo era atribuida a falha de mercado.

A queda de precos e saldrios, no modelo keynesiano, somente seria capaz de restau-
rar o produto de pleno emprego em uma situagao extremamente peculiar!3: se todas as

12. Missio, 2011, pag.116.

13.Sicsu (1999, p. 96).



condicdes favorecessem uma reducdo da taxa de juros e, simultaneamente, as mesmas
condi¢des provocassem um aumento da eficiéncia marginal do capital e que esses efeitos
compensassem a diminuicdo da propensdo marginal a consumir. Assim, somente sob essas
circunstancias especificas é que a demanda efetiva aumentaria ao ponto de empregar todos
os trabalhadores, resultando em uma demanda efetiva de pleno emprego, como demons-
trado na figura 7.

FIGURA 7
Principio da demanda efetiva no pleno emprego
4 Oferta, Demanda Agregada B AO=DA
DA:=C+1I2
DA1=C+1
i Efeito
R multiplicador :
- 1 i
o S ‘—-.:
YE1=N1 YE:2 =Nt Renda, Emprego

Entretanto, Keynes ndo demonstrou nenhuma confianca de que essa situagao ocorreria ex-
clusivamente pelas forcas de mercado. Pelo contrério, buscou demonstrar que a livre forca
de mercado ndo era capaz de conduzir automaticamente a economia ao pleno emprego.
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A CURVA DE PHILLIPS E O TRADE-OFF ENTRE INFLAGAO E DESEMPREGO

Alban W. Phillips, professor da London School of Economics, publicou em 1958 um estudo sobre o comportamento
dos saldrios no Reino Unido para os anos de 1861 e 1957 em que demonstra que a curva de Phillips é uma rela-
cao inversa entre a taxa de desemprego e a taxa de aumento do saldrio nominal: quanto maior a taxa de
desemprego, menor sera a taxa de inflacao dos salarios.

gw =-¢(u—u*)

A taxa de crescimento dos salarios (gw) é dada (u > u*) por uma reducéo na taxa de desemprego (u) que ultra-
passa a taxa natural de desemprego, onde (€ ) mede a resposta da variacdo do saldrio ao desemprego.

As contribuiges, principalmente dos economistas Samuelson e Solow a curva de Phillips levaram a dicotomia
entre inflagdo e desemprego. Uma reducdo do desemprego gera aumento dos saldrios nominais (monetarios),
aumentando os custos de produgao e gerando inflagao no periodo seguinte. A expressao “curva de Phillips” pas-
sou a ser utilizada para demonstrar a relacdo inversa ou o trade-off da politica econdmica entre inflacdo e
desemprego.

Variacho das tanas de sakinos

Variaclo na inflacko

P

Taxs e Oesemorego

Curva de Phillips original Curva de Phillips atual

A curva de Phillips tornou-se um referencial na formulagéo de politica econémica. Os formuladores de politica
poderiam escolher diferentes combinagdes entre taxa de desemprego e taxa de inflacdo ou estipular uma meta
para uma das taxas - a de inflagdo, por exemplo - e deixar que a taxa de desemprego variasse.

Os monetaristas, liderados por Milton Friedman, argumentavam que as politicas de cunho “keynesianas” adota-
das com o objetivo de reduzir a taxa de desemprego foram responsaveis pelo aumento inflacionario nos anos
seguintes.

Para Friedman, Phillips e seus seguidores cairam no erro de confundir valores nominais e reais. A critica se deve
ao fato de empresarios e trabalhadores terem expectativas diferentes quanto a taxa de inflagédo esperada. O au-
mento da demanda agregada baseada na emissdo monetdria levaria a redugao do desemprego e ao aumento do
salario monetario. Assim, os trabalhadores aumentavam a oferta de trabalho com base no saldrio nominal e os
empresarios aumentavam a demanda por trabalho com base no salario real devido a expectativa de aumento na
inflagdo. Quando os trabalhadores percebiam a“ilusao monetaria” reduziam a oferta de trabalho, o desemprego
voltava a sua taxa natural, porém com um nivel mais elevado de inflagdo.

O modelo kaleckiano

Pesquisa DIEESE Kalecki parte da matriz tedrica marxista e conclui, assim como Keynes, que é a demanda
efetiva que determina o nivel de produgdo e emprego de uma economia. Mas, 0 modelo
kaleckiano d4 um passo a frente ao discutir os fatores de distribuicao de renda e seus efeitos
sobre a taxa de saldrio e desemprego.




A teoria kaleckiana abandona as suposicdes de equilibrio geral de pleno emprego, rendi-
mento marginal decrescente e concorréncia perfeita, discutidos pelos neoclassicos e keynes-
ianos. Kalecki observa que o mais frequente é a economia operar com capacidade ociosa,
devido a tendéncia ao monopdlio e a concentragdo do capital, ndo havendo razéo para que
um aumento na producdo implique em reducdes do rendimento marginal. Para ele, a con-
corréncia é imperfeita e o rendimento ¢ constante'.

A producao dividida em departamentos

O modelo kaleckiano divide a produgdo econdémica em trés departamentos: o Departamento |,
produtor de bens de capital, que corresponde ao investimento das empresas em expansao da
capacidade produtiva; o Departamento Il produz os bens de consumo para os capitalistas; €, 0
Departamento lll produz os bens de consumo para os trabalhadores (Figura 8).

O produto da economia seria o somatério da producdo dos trés departamentos. Ja a
producdo de cada departamento seria avaliada em termos de precos e o total de gastos na
aquisicao dos produtos de todos os departamentos corresponderia ao total da renda gerada
na economia e distribuida na forma de lucros e salarios entre empresérios e trabalhadores.
Assim, o valor da producdo de cada departamento estaria dividido em lucros e salarios, a
soma dos lucros dos trés departamentos corresponderia ao lucro total (P) e a soma dos sa-
|arios pagos nos trés departamentos determinaria a massa salarial da economia (W).

FIGURA 8
Os departamento econémicos de producao em Kalecki
Departamentos
1l = Bens de Total
. Il = Bens de Consumo
| = Bens de Capital L Consumo dos
dos Capitalistas Trabalhadores
Lucros P1 P2 P3 P
Salarios W1 W2 W3 W
Renda Investimento (/) Consumo dos Consumo dos ¥
Capitalistas (Ck) Trabalhadores (Cw)

Kalecki considerava que a propensdo ao consumo dos trabalhadores é maior que a propen-
sa0 ao consumo dos capitalistas e a poupancga dos trabalhadores é muito baixa em relacao
ao volume de recursos poupados pelos capitalistas. Para simplificacéo, ele considera que os
trabalhadores consomem todo o salério e a poupanca pertence apenas aos capitalistas. Assim,
a soma dos saldrios de todos os departamentos é igual ao consumo dos trabalhadores (Cw)
e equivale a produgdo do Departamento lll. A soma dos lucros de todos os departamentos é
igual aos gastos dos capitalistas em consumo (Ck) e investimento (I). A poupanca é a parte da
renda ndo consumida pelos capitalistas, 0 que torna a poupanca igual ao investimento.

Assim como no modelo keynesiano, a poupanca n&o representa uma restricdo ao investi-
mento para Kalecki. A poupanca é consequéncia do processo de geracdo de renda na eco-
nomia, ou seja, o investimento gera a poupanga necessaria para se financiar, pois expande a
renda dos capitalistas ao gerar aumento nos lucros.

Kalecki descreve uma relagdo de troca entre os departamentos, dado que o lucro do depar-
tamento Il - Bens de Consumo dos Trabalhadores - equivale ao saldrio pago nos departa-

14. Rendimento constante significa que a produgdo cresce na mesma proporgao que cresce a utilizagao dos fatores de
produgéo, ou seja, dobrando os insumos a produgdo também sera duplicada.
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mentos | — Bens de Capital e Il - Bens de Consumo dos Capitalistas. Isso significa que o lucro
total gerado na economia corresponde aos gastos realizados pelos capitalistas em consumo
e investimento.

P3+W3=W1+W2+W3
P3=W1+W2

P=P1+P2+P3
P=P1+P2+W1+W2

P1T+Wi=I e P2+W2=Ck

P (lucros) = | (investimento) + Ck (consumo dos capitalistas)

O modelo kaleckiano concluiu que quanto mais os capitalistas gastam, seja com consumo
ou investimento, mais lucros eles recebem. Por isso, a famosa frase de Kalecki ‘os trabalha-
dores gastam o que ganham e os capitalistas ganham o que gastam”.

O nivel de atividade econdmica depende da demanda efetiva dos trabalhadores e dos capitalis-
tas. Como os trabalhadores gastam toda a renda, isso implica que o crescimento da produgao,
do emprego e da geracdo de renda depende exclusivamente da expansao dos gastos dos
capitalistas.

A determinacdo dos precos e as curvas
de oferta e demanda agregada

A demanda agregada em Kalecki é determinada pela demanda efetiva, que corresponde
a0s gastos totais em consumo e investimento. O volume de gasto dos trabalhadores de-
pende do volume da massa salarial, que é determinada pelo nivel de emprego e pela
distribuicédo da renda, e quanto maior a massa salarial, maior serd a demanda efetiva. O
nivel de emprego depende dos gastos dos capitalistas e a distribui¢do de renda depende
de fatores distributivos.

O volume de gasto dos capitalistas com consumo depende da propenséo a consumir dos
capitalistas. Diferente de Keynes, Kalecki considera que a propensao marginal ao consumo
dos capitalistas € menor que a dos trabalhadores, dado que estes consomem toda a renda.
O volume de investimento € a Unica varidvel da demanda agregada que é determinada exoge-
namente, sendo influenciado pela capacidade de financiamento das empresas e pela variacdo
do nivel de atividade econdmica, refletido na variagdo dos lucros e do estoque de capital das
empresas.

A taxa de juros deixa de ser a principal varidvel de determinagao do investimento como se
observou no modelo keynesiano. Para Kalecki, a taxa de juros que influencia o investimento
é a de longo prazo, determinada no mercado de crédito de longo prazo e, apesar de a taxa
de juros de curto prazo apresentar grandes variagdes, a taxa de longo prazo é estavel devido
ao comportamento contraciclico do prémio de risco'.

As restricdes para o investimento sao postas no mercado de crédito devido ao risco associa-
do ao investimento e dependem do estoque de capital da empresa. O tamanho do capital
préprio da empresa ird determinar o acesso ao mercado de capitais de longo prazo: quanto

15. Nos periodos de expanséo econoémica, aumenta o grau de confianga no retorno do capital emprestado, o que reduz o
prémio de risco pelo alongamento do prazo, ocorrendo o inverso nos periodos de retragdo econdmica. O prémio de risco
segue 0 movimento oposto ao da taxa de juros de curto prazo, determinada no mercado monetério, em que elevagéo da
atividade econdmica faz crescer a demanda por moeda, aumentando a taxa de juros de curto prazo.



maior o capital da empresa, mais garantia podera oferecer ao emprestador e maior a facili-
dade para obter financiamento para investir. No agregado, o investimento é determinado
pelo estoque de capital previamente acumulado.

A curva de oferta agregada é vertical e a funcao de producao depende do preco dos produtos.
Para determinar o preco de mercado, Kalecki considera trés hipdteses: i) as empresas buscam
maximizar o lucro; ii) a tecnologia usada na produgdo apresenta rendimentos marginais cons-
tantes; e i) a estrutura de mercado em que a empresa opera é de concorréncia imperfeita.

P=m.Q.h

Onde:

P = preco

m = custo varidvel (saldrio+insumo intermediario por unidade de produto);
Q - grau de imperfeicdo do mercado em que a empresa opera;

h = grau de oligopdlio que a empresa possui no mercado.

O preco cobrado por cada empresa depende dos custos de produgdo (m), do grau de im-
perfeicao do mercado (€2 ), quantidade e do tamanho dos correntes que a empresa possui
nesse mercado e do grau de oligopdlio (h) da empresa, e de sua participagao nesse mercado.
A empresa lider de mercado tem maior autonomia para determinar o preco e as demais em-
presas fixam o préprio preco de acordo com o preco fixado pela empresa lider.

Segundo Kalecki, o empresério, quando vai determinar o preco de venda dos seus produ-
tos, toma “cuidado” para que nédo fique muito alto em relagdo ao que é cobrado pelas
outras empresas e produtos concorrentes, pois isso reduziria muito as vendas e para que
0 pre¢o nédo fiqgue muito baixo em relagdo ao custo de producao, pois isso reduziria muito
a margem de lucro.

No agregado, o somatério do grau de imperfeicdo do mercado e o grau de oligopdlio é
chamado de grau de monopdlio. O grau de monopdlio é dado pela diferenca entre o preco
do produto (p) e o custo varidvel (m) dividido pelo preco do produto (p). O grau de monopé-
lio reflete a margem de lucro aplicada sobre o custo varidvel na forma de um mark-up. O
preco pode ser reescrito como:

p=(1+m).m

Onde:

p = preco;

7t = mark-up;

m = custo varidvel (saldrio+insumo intermediario por unidade de produto).

Enquanto para os neocldssicos e para Keynes o preco é determinado no mercado a partir
da oferta e demanda de um produto, para Kalecki, o preco é determinado pelo custo de
producao e pelo grau de monopdlio, que é refletido na margem de lucro sobre o custo de
producao. Isso significa que quanto maior for o grau de monopdlio de uma economia, maior
serd o lucro dos capitalistas e menor serd a participacdo do saldrio na renda nacional.

A distribuicdo da renda entre capitalistas e trabalhadores depende do grau de monopdlio da
economia e da composicao setorial da producdo. Economias que apresentam elevado grau de
monopdlio e grande o percentual de setores com maior coeficiente de lucro possuem uma
participacao maior do lucro na renda nacional. O poder de fixagdo dos precos oscila de acordo
com o setor, assim como, existem setores que demandam mais trabalho do que outros.

Assim, a funcéo de oferta agregada depende do nivel geral de precos praticados no mercado,
que por sua vez depende do grau de monopdlio e dos custos varidveis. Os custos variaveis

Para Kalecki,

o preco é
determinado pelo
custo de producao
e pelo grau de
monopodlio, que

é refletido na
margem de lucro
sobre o custo de
producdo.
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sao determinados pelo custo do trabalho e dos insumos intermediérios e podem ser escritos
como:

m=w/a + pi/f

_'
a = 5 Y/N razdo produto/trabalho

f = Y/M raziio produto/insumo

Onde:

m = custo varidvel;

w = taxa de salario;

pi = preco dos insumos intermediério.

A funcéo de Oferta Agregada é escrita como:

Oferta Agregada = preco=(1+m). (w/a + pi/f)

Como Kalecki considera que o rendimento marginal é constante, entéo “a” e “f" sdo cons-
tantes, 0 que torna o salario real e a participacdo do salario na renda independentes do nivel
de atividade, dado que um aumento na utilizacédo do trabalho ndo implica em reducéo da
producao. Essa é uma grande diferenca da teoria de Kalecki em relacao a Keynes e aos neo-
classicos.

FIGURA 9
Curva de oferta e demanda agregada no modelo kaleckiano

Preco 4
P X Oferta Agregada
Demanda Agregada
Y Produto, Renda

A demanda agregada efetiva que determina o nivel de producdo e da renda e o ponto que
iguala demanda a oferta é dado pelo volume de gastos em consumo e investimento, pela
distribuicdo da renda e pelo nivel de precos. Para Kalecki, os gastos dos capitalistas em con-
sumo e investimento em conjunto com os fatores distributivos determinam o consumo
dos trabalhadores e por consequéncia, o produto nacional e o nivel de emprego.



O desemprego e a distribuicdo de renda

A taxa de desemprego da economia é decorrente das decisdes dos empresarios de con-
sumir e investir e da distribuicdo de renda. Um aumento na distribuicao de renda a favor dos
trabalhadores leva ao aumento da demanda efetiva, gerando crescimento da produgao e da
demanda por trabalho, aumentando o nivel de emprego.

Como a funcdo de demanda agregada tem inclinagéo negativa, se considerado constante o
saldrio nominal, uma redugao dos pregos leva ao aumento do saldrio real, que, por sua vez
tem efeito positivo sobre os gastos agregados.

Enguanto no modelo neoclassico reduzir saldrio real é uma condicao necesséria para reduzir
a taxa de desemprego, no modelo kaleckiano ocorre o inverso: um aumento do salario real,
assim como um aumento na participacdo do saldrio na renda sdo medidas que levam ao
crescimento econdmico e a redugdo do desemprego.

Em relacdo ao saldrio nominal, Kalecki considera que o efeito de um aumento nominal do
saldrio sobre a producdo e o emprego depende do grau de monopdlio da economia. Para
economias com elevado grau de monopodlio, a elevacao do saldrio nominal néo € suficiente
para aumentar a demanda efetiva e combater o desemprego, dado que, a depender da
elasticidade da demanda'®, as empresas tendem a repassar 0 aumento dos custos para 0s
precos como forma de proteger a taxa de lucro. Um aumento dos pre¢os manteria constante
o poder de compra dos trabalhadores, resultando apenas em uma transferéncia de renda
para os capitalistas com maior poder de monopdlio.

O grau de monopdlio de uma economia pode ser alterado devido a mudangas no grau de con-
centragao econdmica, no desenvolvimento da publicidade e no poder dos sindicatos. Kalecki
argumentava que a for¢a dos sindicatos poderia reduzir o grau de monopdlio da economia, ao
conquistar aumento de salario e reduzir a diferenca entre o preco e o custo variavel. A forca dos
sindicatos também levaria ao crescimento da participacao do saldrio na renda.

A participacao do salario na renda e o salério real dependem dos fatores distributivos, que
ele atribui ao grau de monopodlio e a razao entre 0 gasto com insumo e o gasto com salarios.
Quanto maior o gasto com insumo em relagdo ao gasto com saldrio, menor serd a participa-
¢do do gasto com saldrio no custo total de producéo e, consequentemente, menores serdo
a participacao do saldrio na renda e o salario real.

A distribuicdo de renda em Kalecki é diferente no modelo desenvolvido por Keynes ja que, devi-
do a sua suposicado de maximizacdo do lucro com rendimentos marginais decrescentes sob
concorréncia perfeita, a distribuicdo de renda depende do nivel de produto e da tecnologia
usada na producéo.

O modelo desenvolvido por Kalecki buscava explicar a relativa estabilidade na distribuicdo
de renda ao longo do ciclo econémico e a dificuldade de os sindicatos conseguirem alterar a
distribuicdo da renda por meio da agdo sobre os saldrios nominais. Enquanto Keynes tinha por
objetivo explicar por que a livre forca de mercado néo era suficiente para conduzir o sistema
ao pleno emprego, para Kalecki, o normal é a economia operar com desemprego involuntrio
e a taxa de desemprego se agravar nos periodos de recessdo econdmica.

16. Elasticidade da demanda € a sensibilidade da demanda a variagéo de preco: quanto mais eldstica for a demanda,
uma pequena variagdo nos pregos provoca uma grande variagao na demanda. O modelo kaleckiano considera uma
relagdo negativa entre o preco fixado pela empresa e a elasticidade da demanda, e essa relacao é considerada no grau
de imperfeicdo de mercado (€).

Um aumento na
distribuicao de

renda a favor dos
trabalhadores leva
ao aumento da
demanda efetiva,
gerando crescimento
da producao e

da demanda por
trabalho.
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Para Kalecki, o aumento do saldrio nominal é incapaz de alterar o nivel de producao, do em-
prego e da distribui¢do de renda se o grau de monopdlio nao for alterado. O grau de monopo-
lio é dado pelo grau de imperfeicdo do mercado e pelo grau de oligopdlio, pois, apesar de
esses dois“graus”se moverem ao longo do ciclo econémico com impacto sobre a participagao
do saldrio na renda, isso n&o gera efeito distributivo. Isto porque, o movimento de um anula
o impacto do movimento do outro. Além disso, as empresas podem aumentar a margem de
lucro na recesséo, bastando para isso, que os precos sejam mantidos fixos diante da queda dos
saldrios nominais com o crescente desemprego.

Kalecki acreditava que, se os sindicatos fossem fortes o suficiente para impedir a redugéo dos
salarios durante a recesséo estariam, ao mesmo tempo, impedindo uma queda no nivel de
emprego, ou seja, blogqueando o aumento da taxa de desemprego.

As conclusées de Kalecki tém implicagdes importantes para a politica econdémica. Keynes vi-
sualizava apenas a politica de aumento dos gastos publicos, enquanto complemento dos gas-
tos privados, para elevar o nivel do produto e conduzir a economia ao pleno emprego. Para
Kalecki, além do aumento dos gastos governamentais, 0 governo deveria adotar uma politica
de redistribuicdo de renda a favor dos assalariados para aumentar o crescimento econémico
e reduzir o desemprego.

Kalecki sugere duas medidas de politica econémica para reduzir o desemprego e para redis-
tribuicdo de renda, a primeira seria um aumento dos impostos diretos para as classes de renda
mais elevada, acompanhado de reducdo dos impostos indiretos incidentes sobre os bens-
salarios. A segunda medida é aumento dos saldrios nominais acompanhado de controle de
pregos. Mas, Kalecki adverte sobre o perigo dessa medida, uma vez que afeta as empresas que
operam com baixa margem de lucro.

Consideracoes finais

Né&o havendo distor¢des no mercado de trabalho, para os neoclassicos, a taxa de desem-
prego no longo prazo é determinada por uma taxa natural de pleno emprego, em que
politicas publicas de qualificacdo profissional que respondam as exigéncias do mercado de
trabalho e as agéncias publicas de emprego sdo capazes de reduzir a taxa natural de desem-
prego, na medida em que diminuem o tempo médio entre a entrada e a saida da “piscina do
desemprego”

A andlise do modelo keynesiano é compativel com uma taxa de desemprego no longo pra-
z0 maior que a taxa natural, dado que Keynes considera o desemprego involuntario, que ndo
existe para os neocldssicos. Para Keynes, o governo deve atuar em politicas publicas capazes
de elevar o volume de demanda efetiva para reduzir a taxa de desemprego.

Kalecki ndo desenvolveu uma teoria do desemprego no longo prazo, mas atribui a causa
do desemprego a insuficiéncia de demanda efetiva, em que uma politica econdémica de
redistribuicao de renda é capaz de reduzir a taxa de desemprego no longo prazo. A princi-
pal medida seria um aumento dos impostos diretos para as classes de renda mais elevada,
acompanhado de reducdo dos impostos indiretos incidentes sobre os bens-salarios.



CAPITULO 3

O DESEMPREGO ENTRE 2004 E 2009

A literatura econdmica, que trata da formacao e estruturagdo do mercado de trabalho no
Brasil, identifica que, entre suas caracteristicas estruturais, destacam-se a oferta abundante
de mdo de obra e a acentuada heterogeneidade na forma de insercdo ocupacional.

Foi a partir da identificacdo de diferengas marcantes entre a dindmica do mercado de tra-
balho em paises como o Brasil e outros locais em estagio de desenvolvimento mais avan-
¢ado, que o DIEESE e a Fundagdo SEADE elaboraram uma metodologia de pesquisa capaz de
construir parametros que captassem dados que fossem além do desemprego aberto, indi-
cador tradicionalmente utilizado nos paises onde o mercado de trabalho é mais estruturado.
Ou seja, que também medissem formas ocultas de desemprego tanto pelo exercicio do
trabalho precario, como pelo desalento, ou seja, formas de ocupacéo tipicas de um mercado
heterogéneo. O desenho da metodologia tem como objetivo trazer parte da heterogenei-
dade do mercado de trabalho para o interior da categoria de desemprego, expressando a
diversidade de formas de manifestacao da disponibilidade da forca de trabalho, bem como
das formas de trabalhos alternativos como meios de sobrevivéncia.

Esta metodologia embasa a PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego realizada pelo DIEESE,
SEADE e Ministério do Trabalho e Emprego que estabeleceu os conceitos a seguir, que dis-
tinguem as formas de desemprego que irdo nortear este capitulo.

A Populacdo Economicamente Ativa (PEA) corresponde a parcela da populacéo em idade
ativa que estd ocupada ou desempregada. Os desempregados sao individuos que se encon-
tram em situacao involuntdria de ndo-trabalho, por falta de oportunidade, ou que exercem
trabalhos irregulares com desejo de mudanca. Estes individuos foram desagregados em trés
tipos de desemprego:

® desemprego aberto: individuos que procuraram trabalho de maneira efetiva nos 30 dias
anteriores ao da entrevista e ndo exerceram nenhum trabalho nos sete Ultimos dias;

® desemprego oculto pelo trabalho precdrio: pessoas que realizam trabalhos precérios — algum
trabalho remunerado ocasional de auto-ocupagdo — ou pessoas que realizam trabalho nao-
remunerado em ajuda a negdcios de parentes e que procuraram mudar de trabalho nos 30
dias anteriores ao da entrevista ou ainda que, ndo tendo procurado neste periodo, o fizeram
sem éxito até 12 meses atras;

® desemprego oculto pelo desalento: pessoas que ndo possuem trabalho e nem procuraram
nos 30 dias anteriores ao da entrevista, por desestimulo do mercado de trabalho ou por cir-
cunstancias fortuitas, mas apresentaram procura efetiva de trabalho nos Ultimos 12 meses.

No perfiodo em que a economia brasileira comeca a esbogar energia para reorganizar sua
base econémica e superar dificuldades histéricas, o desemprego, como expressdo do des-
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perdicio da capacidade de trabalho para a geracao de riqueza e bem-estar, da sinais de ar-
refecimento. E, indo além, o modo com vem declinando o desemprego fornece indicios de
um possivel processo de estruturacdo do mercado de trabalho nacional.

As informagdes apuradas pelo Sistema PED entre 1999 e 2009 fortalecem esta interpretacéo,
ao indicar relevante decréscimo da taxa de desemprego total, que passou do patamar médio
anual dos 20,3% da PEA para 14,2%. A reducao do desemprego foi generalizada no periodo,
atingindo todas as modalidades de subtilizagdo, mas né&o foi uniforme: o decréscimo nas
taxas ocultas do desemprego, em termos relativos, foi de, em média, 44,6%, face ao declinio
de 20,8% verificado para o desemprego aberto (Gréfico 1).

GRAFICO 1
Taxas de desemprego, segundo tipo
Regioes Metropolitanas‘ e Distrito Federal - 1999 e 2009 (em %)

Taxa de desemprego total = 20,3% da PEA
Taxa de desemprego total = 14,2% da PEA

R
L 53

1999 2009

I Aberto Oculto p/ trabalho precsrio [l Oculto p/ desalento

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE/ MTE - FAT e convénios regionais. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED
Elaboragao: DIEESE
Nota: (1) Estao incluidas as Regioes Metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador e Sao Paulo

A nova situagao mostra que as modalidades do desemprego associadas aos desequilibrios
estruturais de longo prazo representaram cerca de 30% do total do desemprego, em 2009,
enquanto, em 1999, essa propor¢ao era proxima de 38%.

Recuo do desemprego aberto

Entre 1999 e 2009, o desemprego aberto recuou expressivamente no conjunto de regioes
acompanhadas pelo Sistema PED. Os trabalhadores que haviam perdido ou deixado um
posto de trabalho em perfodo recente — cuja taxa de desemprego passou de 10,3% da PEA,
em 1999, para 8,2%, em 2009 — foram assim favorecidos pela nova conjuntura. Essa tendén-
cia também estendeu-se aqueles que procuravam a primeira insercao produtiva e que nor-
malmente enfrentam maiores dificuldades no mercado de trabalho. Para esse segmento, a
propor¢ao do desemprego decresceu de 2,2% para 1,7%, no mesmo periodo (Gréfico 2).

Em 2009, o desemprego aberto nas regides pesquisadas pelo DIEESE era, em média, 21,0%
menor que o identificado em 1999. Esse quadro refletia tanto o dinamismo levado aos
mercados de trabalho regionais por planos de investimentos, incentivos e gestdo da politica
econdmica, quanto a resisténcia as dificuldades vivenciadas ao longo da década. Desse an-



tagonismo nasceram oscilagdes que, por sua semelhanca, nitidamente desenham um padrao
de comportamento nacional do desemprego aberto — declinio até 2001, ascens&o no biénio
2002-2003, novo decréscimo até 2008 e elevacao em 2009. Essa trajetoria foi apenas ligeira-
mente alterada por especificidades regionais — como as percebidas na ampliacao antecipada
do desemprego na Regido Metropolitana de Salvador, em 2001, e no lento decréscimo obser-
vado na érea de Recife, apds 2004 (Grafico 3).

GRAFICO 2
Taxa de desemprego aberto, segundo experiéncia anterior de trabalho
Regides Metropolitanas e Distrito Federal — 1999 e 2009 (em %)

Redugdo de 20,4%
i Reducdo de 22,7%

Total Com experiéncia anterior de trabalho  Sem experiéncia anterior de trabalho

I 1999 2009

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE/ MTE - FAT e convénios regionais. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED
Elaboragao: DIEESE
Nota: (1) Estao incluidas as Regides Metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador e Sao Paulo

GRAFICO 3
Taxas de desemprego aberto
Regioes Metropolitana e Distrito Federal - 1999 e 2009 (em %)
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Fonte: Convénio DIEESE/SEADE/ MTE - FAT e convénios regionais. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED
Elaboragao: DIEESE
Nota: (1) Estao incluidas as Regides Metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador e Sao Paulo
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A natureza do desemprego aberto — que abarca aqueles que querem trabalhar, procuram uma
insercdo produtiva e ndo trabalharam no periodo coetdneo ao da entrevista — explica sua associa-
¢do ao ciclo econémico.

A procura pelo posto de trabalho é custosa: exige do postulante a uma vaga dedicacao e re-
cursos. Por um lado, relaciona-se a manutencdo do trabalhador enquanto responde anuncios,
inscreve-se em agéncias de intermediagéo, distribui curriculos e/ou acessa a rede de conheci-
dos em busca de uma oportunidade. Por outro, manifesta-se na necessidade de desembolso
para os deslocamentos, contatos telefénicos, preparacdes de materiais e curriculos, além das
providéncias para a boa apresentacdo em entrevistas e processos seletivos.

Essas condi¢des sao atendidas por trabalhadores que, no curto prazo, perderam ou deixaram
um trabalho anterior que lhes permitiu dispor de recursos rescisérios e acesso a seguridade
social. Ou entao, por aqueles que buscam pela primeira insercao e sdo mantidos pela fami-
lia. Por sua vez, os desempregados com verbas rescisorias tendem a estar, majoritariamente,
nas grandes e médias empresas, localizadas nos centros metropolitanos e cujas decisdes sao
orientadas pelo célculo racional econémico, que mira oscilagdes de cambio e juros, no plano
nacional, e o ritmo da atividade mundial. Dessa maneira, € intrinseco ao desemprego aberto,
metropolitano ser conjuntural, urgente e, naturalmente, anticiclico.

Esta aparente inexorabilidade, entretanto, é moldada a cada etapa do desenvolvimento de
uma regido ou nagao, por singularidades forjadas nas bases de organizacao da sociedade
ou trazidas por novas intencdes e entendimentos sobre os rumos do crescimento socio-
econdmico. Em geral, o exame da experiéncia anterior de trabalho e iniciativas adotadas
pelos trabalhadores na procura pelo trabalho, bem como o perfil da populacdo em desem-
prego aberto fornecem indicios Uteis para o reconhecimento das especificidades colocadas
pela relagdo acumulacdo de capital/nivel de atividade — trabalho/mercado de trabalho.

Experiéncia anterior de trabalho e
iniciativas na procura de trabalho

Em 10 anos, verifica-se que, praticamente, nao houve alteragdo nos motivos de desligamento
do trabalho anterior para a populagdo em desemprego aberto, j& que preponderantemente,
estes trabalhadores foram demitidos (72,7%, em 1999; 73,5%, em 2009). Esse quadro afasta,
neste primeiro momento de crescimento econdmico, uma possivel tendéncia de mobilidade
ocupacional, que ocorreria quando os ocupados tomam a iniciativa do desligamento na ten-
tativa de substituf-la por outra melhor.

A permanéncia dessa populacdo que deixou o Ultimo posto de trabalho involuntariamente
foi minima, pois a maioria ocupou seus cargos por No Maximo um ano (61,4%, em 2009). Em
oposicao, foi de cerca de 8,0% ao longo da Ultima década, a parcela daqueles que conser-
varam a inser¢do por mais de dois anos.

Em um mercado de trabalho dinamico, a populagdo em desemprego aberto langa-se a pro-
cura de outro emprego imediatamente apds a perda de um posto de trabalho, tanto que
mais da metade dos desempregados nesta condi¢do declaravam, em 2009, ter perdido ou
deixado sua Ultima insercdo ha, no maximo, seis meses. J4, 0s que se mantinham pressio-
nando dedicadamente o mercado de trabalho apds um longo afastamento da atividade
produtiva ficavam restritos a 10,4%.

No conjunto, essas informacdes descrevem um momento do mercado de trabalho nacional
de restricdo tanto da abrangéncia quanto do tempo de dura¢éo do desemprego, o que € posi-
tivo. Contudo, neste processo, o fenémeno do desemprego aberto que perdura aproxima-se
resolutamente em direcdo a rotatividade — de tal forma que o tempo em desemprego diminui
acompanhando a redugdo do tempo na insercao produtiva.



Para reforcar esta interpretacao surgem dados que constatam que a origem da populagéo
em desemprego aberto é, crescentemente, do assalariamento. De fato, em 1999, 75,0%
provinham de inser¢des assalariadas/estruturadas, enquanto os demais eram auténomos
ou empregados domésticos em busca de melhor colocagao; ja em 2009, os egressos do as-
salariamento somavam 81,0% do contingente em desemprego.

Na populagdo em desemprego aberto, entre 1999 e 2009, diminuiu o percentual de desem-
pregados cuja Ultima inser¢édo foi na industria de transformacgao, na construcéo civil e no em-
prego doméstico. Ampliou-se, assim, a propor¢do dos egressos do comércio e dos servigos.
Um quinto dos desempregados, em 1999, eram provenientes da indUstria de transformacao,
volume que se reduziu ao longo dos anos, chegando em 2007 ao menor patamar (15,3% dos
desempregados) e, estabelecendo-se, com a crise global de 2009, em 16,9%. No inicio da
década, o percentual de trabalhadores provenientes da construcao civil (8,0%) acompanha-
va a dimensdo do setor no conjunto de ocupados (aproximadamente 7, 0%). Ao longo do
tempo, contudo, com a ampliacdo dos estimulos para este segmento produtivo, tal volume
foi substantivamente reduzido.

A maior parte dos ocupados € absorvida pelos setores de comércio e de servigos, nao ge-
rando surpresa o fato de esses segmentos constituirem o nucleo das experiéncias profis-
sionais da populagado em desemprego aberto, o que vem se aprofundando ante a retencédo
de trabalhadores na indUstria e na construgao civil (Gréfico 4).

GRAFICO 4

Indice da distribuicio da populacio em desemprego aberto com experiéncia anterior de tra-
balho, por setor de atividade do ultimo trabalho

Regides Metropolitanas™ e Distrito Federal - 1999 e 2009 (em %)
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Fonte: Convénio DIEESE/SEADE/ MTE - FAT e convénios regionais. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED
Elaboragao: DIEESE
Nota: (1) Estao incluidas as Regides Metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador e Sao Paulo

Completando o quadro de delineamento de novidades em relacdo a desocupacao, deve-
se destacar que as iniciativas de procura da populacdo em desemprego aberto com ex-
periéncia anterior de trabalho também tém se alterado gradativamente. As mudancas ainda
parecem lentas, mas esta crescendo a propor¢ao de desempregados que optam pela pro-
cura em espacos tipicos de mercados de trabalho estruturados, especializados na circulagao
de informagdes atinentes a vagas, perfis dos candidatos, critérios seletivos etc. Entre 1999
e 2009, elevou-se o percentual de desempregados que declararam ter procurado empre-
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sas, sindicatos e agéncias de intermediagéo a busca de uma inser¢do produtiva, bem como
daqueles que procuraram o Sistema Nacional de Emprego (Sine) e responderam anuncios.
Em contraposicao, vem diminuindo o uso da rede de conhecidos e a procura de trabalho na
rua (Gréfico 5).

GRAFICO 5

Distribuicao da populagao em desemprego aberto com experiéncia anterior de trabalho,
segundo os meios utilizados na procura de emprego

Regides Metropolitanas e Distrito Federal - 1999 e 2009 (em %)
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Fonte: Convénio DIEESE/SEADE/ MTE - FAT e convénios regionais. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED
Elaboragao: DIEESE
Nota: (1) Estao incluidas as Regioes Metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador e Sao Paulo

Queda do desemprego nao altera
caracteristicas dos desempregados

O avanco da idade e a ampliacdo das responsabilidades familiares costumam se combinar
ao longo do ciclo de vida, consolidando, para cada individuo, um lugar de referéncia no
grupo social a que pertence. Em geral, uma pessoa passa a ser respeitada na comunidade
onde vive, confor-me sua trajetéria profissional vai se consolidando e ela vai ganhando
novas atribuicoes. A responsabilidade pela manutengao/sobrevivéncia com a elevacdo da
idade deixa, assim, de ser individual e ganha centralidade no funcionamento dos coletivos
familiares, algo profundamente relacionado ao mundo produtivo, uma vez que as rendas
para sustentabilidade da familia tém origem, majoritariamente, no trabalho.

As relacées entre a dindmica econdmica e organizagao familiar costumam despontar quan-
do a subutilizacdo da forca de trabalho é examinada, desvelando os papeis atribuidos nos
universos publico/produtivo e privado/familiar para jovens e adultos, para as distintas inser-
¢des no agrupamento familiar e para homens e mulheres. Neste tocante, a singularidade da
incidéncia do desemprego aberto sobre distintos grupos ocupacionais esta relacionada a
natureza urgente, conjuntural, desta modalidade de desocupacéo, imprimida pela exigéncia
de dedicacdo praticamente exclusiva a procura pelo trabalho e seus custos.

Desta maneira, as taxas de desemprego aberto costumam decrescer com a elevacdo da
idade e serem menores para o0s responsaveis — chefes e conjuges — por domicilios e familias.



Isto ocorre porque os provedores da familia, em geral mais velhos, dificilmente conseguem
conciliar o sustento da familia e longos periodos de procura por trabalho, tendendo a aceitar
as primeiras ofertas que aparecem.

Entre 1999 e 2009, em um contexto de crescimento econdémico, o desemprego aberto
decresceu generalizadamente para todas as inser¢oes nas familias, domicilios e segmen-
tos etdrios. Todavia, houve maior reducdo para os trabalhadores que declararam ocupar a
posicao de conjuges e os que atingiram a fase adulta de suas vidas, além dos maduros, com
idade igual ou superior a 50 anos (Ver Tabela 1 do Anexo Estatistico).

Entre os trabalhadores com experiéncia anterior, em 2009, a proporcéo de cénjuges eco-
nomicamente ativos em desemprego aberto correspondia a 9,0%, face aos 11,7% registra-
dos em 1999. J& na populagdo economicamente ativa (PEA) com mais de 50 anos, as taxas
de desemprego recuaram de 5,9% para 3,6%. Em ambos os casos, contudo, a presenca no
contingente de desempregados sofreu pouca alteragdo, inclusive experimentando ligeiro
aumento — os conjuges e os trabalhadores com idade superior aos 50 anos passaram a cor-
responder, respectivamente, a 23,3% e 7,0% da populagdo em desemprego aberto.

Com isso, no ambito dos domicilios, a proporcao de conjuges em situagdo de desemprego
se igualou ao percentual de chefes na populagéo desempregada (23,0%), embora a incidén-
cia do desemprego sobre estes seja menor, j& que 4,4% dos chefes economicamente ativos
enfrentavam o desemprego em 2009. Por outro lado, taxas e propor¢des continuavam a ser
nitidamente maiores para os filhos, que perfaziam 43,3% dos trabalhadores em desemprego
aberto (Gréfico 6).

GRAFICO 6
Taxas de desemprego aberto, segundo idade e posi¢do no domicilio
Regides Metropolitanas” e Distrito Federal - 1999 e 2009 (em %)
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Fonte: Convénio DIEESE/SEADE/ MTE - FAT e convénios regionais. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED
Elaboragao: DIEESE
Nota: (1) Estao incluidas as Regides Metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador e Sao Paulo

Ja, segundo as faixas etdrias, a redugcdo mais acentuada do desemprego aberto para os mais
velhos é reforcada pelo declinio verificado entre as pessoas com idade entre 40 e 49 anos, o
que indica certa preferéncia pela forca de trabalho experiente. Mostra, também, que o per-
fil do contingente em desemprego vem sendo afetado pela rapida transicao demografica
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vivenciada pelo pais: as taxas identificadas para a juventude — idade entre 16 e 24 anos — di-
minuiram sensivelmente ao longo de 10 anos. Contudo, no estrato de idade subsequente
— que passou a concentrar a maior parte da populacdo metropolitana — a redugdo foi bem
menos relevante — para o grupo entre 25 e 29 anos, a taxa de desemprego aberto recuou
apenas 0,6 ponto percentual.

Este comportamento aumenta a preocupagao quando se observa a situagdo dos trabalha-
dores sem experiéncia de trabalho anterior, composto basicamente por jovens e filhos. A
taxa de desemprego de jovens em desemprego aberto que buscavam a primeira inser¢ao
cresceu de 6,0% para 6,4%, entre 1999 e 2009. Porém, para os filhos, ou seja, para os jovens
que continuavam a residir na casa paterna, chegou a diminuir de 6,1% para 4,9% no mesmo
periodo (Ver Tabela 1 do Anexo Estatistico).

Passados 10 anos, mesmo com a maior retracdo do desemprego feminino, as mulheres con-
tinuaram a registrar maior subutilizacdo de sua forca de trabalho, independentemente de
experiéncia de trabalho anterior. Essa situagdo incluia ainda a crescente incorporacdo de
mulheres no mercado de trabalho — que se mantinha mesmo que em ritmo menos acen-
tuado, e que resultava na manutenc¢do e/ou elevagao da proporcdo feminina no contingente
de desempregados. Em 2009, as mulheres continuavam sendo a maioria entre os que pro-
curavam uma ocupacao — 58,8% e 61,2%, respectivamente, entre 0s com e sem experiéncia
anterior de trabalho (Tabela 1).

TABELA 1
Taxas de desemprego aberto segundo sexo e experiéncia anterior de trabalho
Regides Metropolitanas” e Distrito Federal - 1999 e 2009 (em %)

Taxa de desemprego aberto Proporcéo no total de
Experiéncia anterior de trabalho e sexo (% da PEA) desempregados

1999 2009 1999 2009
Com experiéncia anterior de trabatho 103 82 100,0 1000
Homens 84 64 456 45
Mulheres 125 102 544 585
Sem experiéncia anterior de trabalho 22 17 100,0 100,0
Homens 15 13 383 388
Mulheres 30 23 617 612

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED
Elaboragao: DIEESE
Nota: (1) Estao incluidas as Regides Metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador e Sao Paulo

Reducao do desemprego favorece
trabalhadores com menor escolarizacao

Desemprego e escolaridade tendem a variar inversamente, explicitando a preferéncia em-
presarial por trabalhadores mais qualificados. Neste tocante, embora a educacao formal
n&o esgote 0 conjunto de recursos que aportam as competéncias necessarias ao exercicio
do trabalho, advindas também da experiéncia profissional e de formacdes especificas, é
sem duvida o vetor fund amental da qualificagao. Esta fungéo é reconhecida também pe-
los trabalhadores, que tém buscado alcangar os padrdes de escolaridade sinalizados pelo
mercado de trabalho que € a concluséo do ensino médio.

Quando examinado o comportamento do desemprego na primeira década de retomada do
crescimento, todavia, os fatos parecem exigir novas reflexdes sobre o tema. Afinal, as taxas
de desemprego aberto decresceram com mais intensidade na razdo inversa a escolaridade
dos trabalhadores, ou seja, para os desempregados de menor escolaridade a incidéncia do



GRAFICO 7
Taxa de desemprego da populacdao em desemprego aberto por nivel de instrucao
Regides Metropolitanas” e Distrito Federal - 1999 e 2009 (em %)
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Elaboragao: DIEESE

Nota: 1) Estao incluidas as Regioes Metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador e Sao Paulo
2) Inclui os alfabetizados sem escolaridade

desemprego foi reduzida de 11,3% da PEA, em 1999, para 6,9%, em 2009, enquanto para 0s
que chegaram ao ensino superior, a propor¢do em desemprego ficou relativamente estabili-
zada — em torno de 4,0%.

O desemprego oculto na sociedade urbana

O desejo e/ou necessidade de produzir do desempregado quando expressos pela procura in-
termitente pelo trabalho ou pela procura que se associa ao exercicio de uma atividade produ-
tiva irregular e imprevisivel da origem a formas ocultas de subutilizagao da forca de trabalho
- o desemprego oculto pelo desalento e o desemprego oculto pelo trabalho precario.

As condigdes que conformam tais modalidades de desemprego, por sua vez, frequente-
mente, delineiam a auséncia de animo e de recursos para que o trabalhador sustente, de
modo cadenciado, a busca pelo posto de trabalho. Essas situacdes tém origem na exclusdo
produtiva e em insercdes precedentes em trabalhos ndo regulamentados e/ou protegidos,
caracteristicos da formacdo do mercado de trabalho nacional.

Sob o contexto de crescimento econdmico e de desenvolvimento, todavia, espera-se que es-
tas modalidades de desocupacédo tenham reducao. Por um lado, porque parcela dos desem-
pregados ocultos tende a ser absorvida por oportunidades ocupacionais surgidas na esteira
do aquecimento da atividade; por outro, porque como se trata de clientela beneficiaria de
politicas publicas, esta populagao pode alterar sua condi¢éo de atividade — estabelecendo
um negdcio préprio; dedicando-se exclusivamente aos estudos e, assim, definindo-se como
inativos; ou, inclusive passando a procurar emprego de modo cadenciado e regular, tran-
sitando para o desemprego aberto.

Entre 1999 e 2009, esta trajetodria se concretizou e as taxas de desemprego oculto pelo tra-
balho precério e pelo desalento declinaram, atingindo, no final da Ultima década, respectiva-
mente, 2,9% e 1,4% da PEA, o que representa um resultado positivo, ante aos 5,3% e 2,5%,
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registrados em 1999. Como consequéncia desse decréscimo, notavelmente equilibrado en-
tre seus componentes, o desemprego oculto total diminuiu de 7,8% da PEA para 4,3%, no
periodo (Gréfico 8).

GRAFICO 8
Taxas de desemprego oculto, segundo tipo
Regides Metropolitanas™ e Distrito Federal - 1998 a 2009 (em %)
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O desemprego oculto pelo trabalho precario

De modo predominante, na categoria desemprego oculto pelo trabalho precério encon-
tram-se os trabalhadores que tém experiéncia profissional anterior. O repertério desses tra-
balhadores, entretanto, parece refletir mais uma trajetéria laborativa de dificuldades, do que
a aquisicdo dos requisitos exigidos pela matriz produtiva do pafs em expansao.

Assim, mesmo sendo um contingente em processo de reducdo, cujos percentuais pas-
saram de 4,8% da PEA, em 1999, para 2,6% em 2009, estes desempregados historicamente
trazem na bagagem as demissdes de postos de trabalho perdidos hd muito tempo, nos
quais permaneceram por curtissimo periodo (Ver Tabela 5 do Anexo Estatistico). De novi-
dade, para os trabalhadores que permanecem nesta aflitiva condicdo, o desenvolvimento
trouxe a rotatividade.

De fato, em 10 anos, em simultaneo a redu¢éo no ndmero de trabalhadores que associam
procura de trabalho com exercicio de bicos, cresceu para 35,6% a propor¢do daqueles que
declaravam ter perdido ou deixado o Ultimo trabalho em até quatro meses. Para corrobo-
rar com a identificacao desta frenética substituicdo de insercoes, a permanéncia no ultimo
posto de 40,7% desses desempregados correspondia em 2009, a até seis meses (Tabela 2).

Na populagcdo em desemprego oculto pelo trabalho precério, no periodo em estudo, vem se
ampliando o volume daqueles que deixam a experiéncia de trabalhador auténomo para se
langar a procura de uma nova colocagao. Do ponto de vista setorial, aumentou o percentual
de desempregados cuja Ultima inser¢do foi no segmento de servicos e, em sentido contrario,
diminuiu o de trabalhadores oriundos da industria e da construcéo civil.



TABELA 2

Distribuicdo da populacao em desemprego oculto pelo trabalho precario e experiéncia
anterior de trabalho, segundo tempo de perda do emprego e duragao do tltimo trabalho
Regides Metropolitanas™ e Distrito Federal - 1999, 2004 e 2009 (em %)

. Anos
Caracteristicas

1999 2004 2009

Tempo que deixou ou perdeu o Ultimo trabalho 100,0 100,0 100,0
Até 2 meses 129 16,2 21,0
Mais de 2 a 4 meses 1.1 10,3 14,6
Mais de 4 a 6 meses 94 83 2
Mais de 6 a 9 meses 88 6,6 (vi)
Mais de 9 a 12 meses 139 13,1 131
Mais de 12 a 18 meses 78 6.2 (v)]
Mais de 18 a 24 meses 134 13,2 2
Mais de 24 meses 229 26,1 189
Tempo de permanéncia no ultimo trabalho 100,0 100,0 100,0
Até 6 meses 35,7 386 40,7
Mais de 6 meses a 1 ano 19,7 19,1 19,1
Mais de 1 a 2 anos 18,7 16,6 16,1
Mais de 2 a 5 anos 16,2 16,6 144
Mais de 5 anos 97 92 ()]

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED
Elaboragao: DIEESE
Nota: (1) Estao incluidas as Regides Metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador e Sao Paulo

Vulnerabilidade e responsabilidade familiar de
desempregados em situacao de desemprego oculto
pelo trabalho precario

A elaboracgao de estratégias que viabilizem a sobrevivéncia pessoal e familiar em simultaneo
a procura pelo trabalho pretendido - usualmente um emprego com as garantias previstas na
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) — conforma o perfil da populagdo em desemprego
oculto pelo trabalho precério, que se trata, geralmente, de um grupo de pessoas vulneraveis
e com grandes responsabilidades familiares.

Essas condicoes explicam determinadas singularidades. As taxas de desemprego oculto na
familia e domicilios sdo maiores para os chefes, pouco se distinguem em patamar para as
diferentes faixas de idade, ndo séo identificdveis para elevados niveis de escolaridade. Além
disso, também diferentemente do observado entre os trabalhadores em desemprego aber-
10, a proporc¢do de homens nesta modalidade de subtilizagdo é superior a de mulheres.

Entre 1999 e 2009, a incidéncia do desemprego oculto pelo trabalho precério foi atenuada para
todos os segmentos populacionais, mas de forma mais acentuada para aqueles historicamente
mais atingidos por este tipo de desocupacéo. Para os homens, os chefes e pessoas com ensino
fundamental incompleto as taxas de desemprego reduziram-se a metade no periodo anali-
sado, ficando em, respectivamente, 3,0%, 2,6% e 3,8%, em 2009.

Com isto, 0 contingente nesta situacdo ficou ainda mais claramente delineado - 62,1% eram
homens, 43,8% eram chefes de seus domicilios, 46,5% tinham entre 25 e 39 anos e 34,7% n&o
haviam concluido o ensino fundamental.

A populacdo em
desemprego oculto
pelo trabalho
precario, a0 mesmo
tempo em que
procura emprego,
tem que viabilizar

a sobrevivéncia
pessoal e familiar.
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Anexo Estatistico

TABELA 1

Taxas de desemprego, tempo médio despendido na procura por trabalho e distribuicao da
populagdo em desemprego aberto, segundo experiéncia anterior de trabalho e atributos
pessoais - Regides Metropolitanas™ - 1999 e 2009

Tara de desemprego Ten;po médio despendi- Ditbicio ()
“anci ; ; f o na procura por istribuicao (%,
Experiéncia anterior e atributos pessoais aberto (% da PEA) trabalhg (em semanss)® G
1999 2009 1999 2009 1999 2009
TOTAL 125 99 2 38 - -
COMEXPERIENCIA ANTERIORDETRABALHO 10,3 82 43 38 100,0 100,0
Sexo
Homens 84 64 41 31 456 415
Mulheres 125 102 45 4 544 585
Posicao no Domicilio
Chefe 60 44 4 39 245 230
Demais 133 m 42 37 755 770
Conjuge 17 90 50 46 220 233
Filho 146 127 40 34 416 433
Qutros 127 11,2 36 31 19 104
Faixa Etdria
10a15Anos 139 @ @ @ 29 @
16224 Anos 16,1 148 36 28 415 383
25a29 Anos 105 99 4 37 149 186
30a39Anos 85 71 47 42 215 220
40349 Anos 67 51 51 50 125 128
50 Anos e Mais 59 36 63 58 68 70
Nivel de Instrugdo
Analfabeto 99 @ @ @ 34 (]
Fundamental Incompleto® 13 69 4 39 425 198
Fundamental Completo e Médio Incompleto 124 104 43 36 253 231
Médio Completo e Superior Incompleto 97 95 a4 37 245 486
Superior Completo 40 43 46 39 42 74
SEM EXPERIENCIA ANTERIORDETRABALHO 2,2 17 38 40 100,0 100,0
Sexo
Homens 15 13 35 37 383 388
Mulheres 30 23 40 4 617 612
Posi¢do no Domicilio
Chefe @ @) @ @ @ @
Demais 37 30 38 40 985 982
Conjuge @ @ @ @ @ @
Filho 6,1 49 37 40 813 799
QOutros 27 4 37 @] 19 4
Faixa Etaria
10a15Anos 218 @] 21 @) 217 4
16a 24 Anos 60 64 4 39 728 786
25229 Anos @ @ @ @ @ @
30a39Anos @) (] [ @ @ @
40249 Anos @ 4 @ @) @) @)
50 Anos e Mais @) @] %) %) @ @
Nivel de Instrucao
Analfabeto @ @ @ @ @ @
Fundamental Incompleto® 20 13 31 32 353 172
Fundamental Completo e Médio Incompleto 42 41 39 34 402 430
Médio Completo e Superior Incompleto 19 15 46 50 228 370
Superior Completo @ @ @ @ 4 @)

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED. Elaboragéo: DIEESE
Nota: (1) Correspondem ao total das Regides Metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Sao Paulo e o Distrito Federal

(2) Inclui os alfabetizados sem escolaridade; (3) Exclusive os dados da PED-RMR; (4) A amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria



TABELA 2

Distribuicao da populagao em desemprego aberto e com experiéncia anterior de
trabalho, segundo caracteristicas da ultima insercao de trabalho
Regides Metropolitanas™ - 1999 a 2009 (em %)

- Anos

Caractersticas 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Motivo da saida do ultimo trabalho 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Iniciativa da empresa 727 N8 N1 728 747 A7 736 742 730 709 735
Iniciativa propria 273 81 288 272 252 252 204 258 208 289 263
Tempo que deixou ou perdeu

oiiltimo trabalho 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0
Até 2 meses 21 246 259 247 27 47 29 20 202 20 273
Mais de 2a4 meses 137136 151 144 145 127 132 151 152 145 169
Mais de 426 meses 13 107 108 116 114 101 109 121 123 16 132
Mais de 63 9 meses 8% 71 76 8 & 73 I8 75 15 13 82
Mais de 9a 12 meses 139 126 120 129 140 135 127 134 132 130 129
Mais de 12a 18 meses 64 56 49 56 51 58 49 42 43 42 37
Mais de 18a 24 meses 01 102 83 8 94 106 91 83 8 80 73
Mais de 24 meses 139 157 154 139 147 152 145 135 129 125 104
Tempo de permanéncia no tltimo trabalho  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Até 6 meses D4 432 452 451 439 441 452 M0 431 49 414
Mais de 6 mesesa 1ano 189 186 185 190 191 191 194 194 196 201 200
Mais de 1a 2 anos 164 159 157 150 159 160 147 158 160 159 172
Mais de 2a 5 anos 143143 130 129 135 133 135 136 135 134 138
Mais de 5 anos 80 81 76 8 76 A 72 12 77 7] 7f
Insercdo no ultimo trabalho 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Assalariado 750 745 734 756 749 748 761 777 785 805 818
Auténomo no 12 n9 mAg o nz7 o n5 107 100 9% 79 79
Empregado Doméstico 129 133 136 121 125 128 125 117 13 1) 97
QOutras Q 20 2 2 0 0 0 0 0 0 0
Setor de atividade do ultimo trabalho 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Indstria 185 173 172 169 164 158 158 159 153 155 169
Comércio 188 188 183 190 184 191 191 195 196 202 196
Senvigos 41 43 A M0 443 M43 456 462 413 474 475
Construgdo Civi 80 7% 77 74 T4 71 64 58 55 48 55
Servigos Domeésticos 129 133 136 121 125 128 125 117 M3 1) 97
QOutros Q@ 0 0 0 0 0 2 0 @ 0 0

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED

Elaboragao: DIEESE

Nota: (1) Correspondem ao total das Regides Metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Reife, Salvador, Sao Paulo e o Distrito Federal
(2) Aamostra nao comporta a desagregacao para esta categoria
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URBANO ENTRE 1999 E 2009:
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TABELA 3

Distribuicao da populacao em desemprego aberto e sem experiéncia anterior de trabalho,

segundo atributos pessoais
Regides Metropolitanas™ - 1999 a 2009 (em %)

Atributos pessoais Anos

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Sexo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Homens 383 386 389 399 403 404 407 408 387 404 388
Mulheres 617 614 611 601 597 596 593 592 613 596 612
Posicao no Domicilio 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Chefe @ B 6 6 6 B8 6 6 B8 B 06
Demais %B5 B7 9BH B B4 B9 987 B3 VS 98BS B2
Conjuge B B 6 6 6 6 6 6 B B 06
Fiho 813 812 80 8,1 800 81 817 88 804 805 799
Qutros no M4 112 15 135 120 120 119 120 126 B
Faixa Etaria 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
10315 Anos 217198 184 172 153 135 129 () @) 161 €}
16324 Anos 728 747 755 774 791 808 806 816 815 759 786
25a329An0s @ 6 6 6 06 6 6 6 6 06
30a39Anos @ 60 6 6 06 68 6 6 60 06
40a49Anos B 6 6 6 06 68 6 6 68 06
50 Anos e Mais B B B B B BB BB 6
Nivel de Instrucdo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Analfabeto @ 6 6 0 6 66 66 8 6 06
Fundamental Incompleto® 353 314 284 200 212 188 182 175 159 191 172
Fundamental Completo e Médio Incompleto 402 410 413 408 435 M4 B9 402 D5 M0 430
Médio Completo e Superior Incompleto 28 260 282 320 333 350 369 399 390 344 370
Superior Completo @ 6 6 6 0 68 B8 6 6 B 6

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED

Elaboragao: DIEESE

Nota: (1) Correspondem ao total das Regides Metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Séo Paulo e o Distrito Federal
(2) Inclui os alfabetizados sem escolaridade
(3) Aamostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria



TABELA 4

Distribuicao da populagao em desemprego aberto, segundo iniciativas adotadas na procura
por trabalho nos ultimos 30 dias e experiéncia anterior de trabalho

Regioes Metropolitanas™ - 1999 a 2009 (em %)

Iniciativas adotadas e Anos

experiéndia anterior 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Procurou empresals), agéncials)ousindicatols) 704 690 694 726 733 738 761 717 782 782 778
Procurou o Sine 17 23 26 24 23 25 24 2 19 29 26
Colocou ou respondeu antinciols) 79 89 88 75 8 8 74 70 77 67 85
Procurou parente(s), amigols) ou conhecido(s) e 127 126 122 113 112 98 95 90 87 80
Procurou na rua 53 41 36 24 2 Q@ @ @ @ 0 0]
Fez contatos com possivels clientes ) @ 0 0 o 0 o 0 0 0
Outra providéncia Q@ 20 0 0 20 20 0 @ @ 118 18

Com experiéncia anterior de trabalho 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Procurou empresa(s), agéncials) ousindicato(s) 704 688 692 729 733 735 761 719 781 779 779

Procurou 0 Sine 723 25 24 21 23 22 20 QQ 29 25
Colocou ou respondeu antinciols) 78 89 8 74 8 79 73 68 16 69 83
Procurou parente(s), amigo(s) ou conhecidols) 13 126 125 18 113 114 99 94 91 838 81
Procurouna rua 5 41 3% 24 21 Q @@ @ @ 0
Fez contatos com possiveis clientes Q 0 0 o 0 2 0 20 0 0 0
QOutra providéncia R 0 20 20 0 0 0 0 0 O O

Sem experiéncia anterior de trabalho 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Procurou empresa(s), agéncia(s) ou sindicatol(s) 702 700 700 714 734 749 764 771 787 796 769

Procurou 0 Sine Q 0 o 2 0 0 0 o o O
Colocou ou respondeu antincio(s) Q 0 0 0 0 & 0 0 o 0 0
Procurou parente(s), amigols) ou conhecido(s) 128 132 131 141 ms 100 Q0 98 0 2 0
Procurou na rua Q 0 0 o 0 0 0 0 o o 0
Fez contatos com possiveis clientes Q 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ©
Outra providéncia 2 @ 0 0 0 0 0 0 0 @ 0

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED

Elaboragao: DIEESE

Nota: (1) Correspondem ao total das Regides Metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Sao Paulo e o Distrito Federal
(2) Aamostra nao comporta a desagregacao para esta categoria
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URBANO ENTRE 1999 E 2009:
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TABELA 5
Taxas de desemprego, tempo médio despendido na procura por trabalho e distribuicdo da
populagdo em desemprego oculto pelo trabalho precario, segundo experiéncia anterior de
trabalho e atributos pessoais - Regides Metropolitanas™ - 1999 e 2009
Taxa de desemprego | Tempo médio despendi-
Experiéncia anterior e atributos pessoais oculto pelotrabalho | - dona procura por Distribuicéo (%)
precario (% da PEA) | trabalho (em semanas)®
1999 2009 1999 2009 1999 2009
TOTAL 53 29 57 57 - -
COM EXPERIENCIA ANTERIOR DETRABALHO 48 26 58 57 100,0 100,0
Sexo
Homens 60 30 58 53 695 621
Mulheres 33 2] 59 62 305 379
Posigao no Domicilio
Chefe 53 26 64 61 460 438
Demais 45 26 53 54 540 562
Conjuge 33 22 60 63 134 179
Flho 51 27 52 47 309 27
Qutros 48 %) 8 G 97 @
Faixa Etaria
10217 Anos %) @ @) @ @ @
18324 Anos 54 31 4 36 253 22
25239 Anos 52 29 59 55 40 465
40 Anos e Mais 40 20 76 78 257 284
Nivel de Instruao
Analfabeto 74 @ 2] @ 54 @
Fundamental Incompleto® 66 38 58 60 535 347
Fundamental Completo e Médio Incompleto 51 36 56 55 222 256
Médio Completo e Superior Incompleto 30 21 59 54 161 344
Superior Completo @ @ @ @ @ @
SEM EXPERIENCIA ANTERIOR DETRABALHO 0,5 03 46 [C) 100,0 100,0
Sexo
Homens 06 (4) 4 (4) 605 (@]
Mulheres @ @ @ @ @ @
Posicao no Domicilio
Chefe @ @ @ @ @ @
Demais 09 @ 45 @ 970 @
(Conjuge “ @ “ @ @ @
Fiho 14 @ 46 @ 780 @
Outros @ @ @ @ @ @
Faixa Etaria
10217 Anos @ @ @ @ @ @
18224 Anos 10 (@] @ @ 458 (@]
25239 Anos @ @ (@) @ @ @
40 Anos e Mais %) @ @ @ @ @
Nivel de Instrucdo
Analfabeto @ @ @ @ @ @
Fundamental Incompleto® 06 (@] @ (@] 91 (4)
Fundamental Completo e MédioIncompleto @) “ @) @) @ @
Médio Completo e Superior Incompleto (@] (4 (@ (4 4 (4
Superior Completo (@] (4) (@] (@] @] @]
Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED
Elaboragao: DIEESE
Nota: (1) Correspondem ao total das Regides Metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Sao Paulo e o Distrito Federal; (2)
Pesquisa DI EESE Inclui os alfabetizados sem escolaridade; (3) Exclusive os dados da PED-RMR; (4) A amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria




TABELA 6

Distribuicao da populacao em desemprego oculto pelo trabalho precario, segundo
iniciativas adotadas na procura por trabalho nos tltimos 30 dias e

experiéncia anterior de trabalho - Regiées Metropolitanas - 1999 a 2009 (em %)

Iniciativas adotadas e Anos

experiéncia anterior 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 1000 100,0
Procurou empresa(s), agéncials) ou sindicatols) 618 586 602 620 628 631 650 657 666 638 654
Procurou o Sine o) Q@ 0 @ 2 20 0 @ o 0 0]
Colocou ou respondeu antinciofs) 49 67 57 48 54 52 Q Q © @ 0
Procurou parente(s), amigof(s) ou conhecidofs) 98 M5 Mg 121 n5 ny on4g 107 12 114 104
Procurou narua 50 46 45 Q Q@ @ @ 0 2 0 0
Fez contatos com possiveis clientes Q Q 2 2 0 0 2 @ 0 0 0
Outra providéncia Q 0 0 2 0 0 0 0 2 0 0
Néo procurou 157 159 150 152 155 153 144 142 132 140 138
Com experiéncia anterior de trabalho 100,0 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Procurou empresa(s), agéncia(s) ou sindicatols) 624 595 608 627 636 635 655 664 670 647 665
Procurou 0 Sine Q@ 2 0 0 0 0 20 0 0 0 0
Colocou ourespondeu andnciols) Q 6 58 0 5% 00 Q0 Q 0 0 ©
Procurou parente(s),amigo(s) ou conhecidols) 97 11 14 n7 m2 109 110 102 10 13 103
Procurou na rua 49 Q@ 0 @ 2 20 0 0 o 0 0]
Fez contatos com possiveis clientes Q 2 2 0 0 2 0 @ o 20 0
Outra providéncia Q 0 20 0 0 20 0 0 0 0 0
Nao procurou 153 158 149 149 152 150 145 143 130 138 133
Sem experiéncia anterior de trabalho 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 1000 100,0
Procurou empresa(s), agéncia(s) ou sindicatols) % Q@ Q @ % 0 0 0 0 ©
Procurou o Sine Q 2 0 0 0 20 0 20 0 0 0
Colocou ou respondeu an(nciofs) Q2 @ 0 0 0 0 0 0 0 o 0
Procurou parente(s), amigo(s) ou conhecidofs) Q@ o 0 0 0 20 0 0 0 0 0
Procurou narua Q 0 0 0 2 0 0 0 0 0 ©
Fez contatos com possiveis dlientes Q@ 0 0 2 o 20 o 20 0 0 ©
Outra providéncia Q 0 2 2 2 0 0 o 0 0 o
N&o procurou Q@ 2 0 2 0 0 0 20 @ 0 0

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED

Elaboragao: DIEESE

Nota: (1) Correspondem ao total das Regioes Metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Sao Paulo e o Distrito Federal
(2) Aamostra nao comporta a desagregagao para esta categoria
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TABELA 7

Distribuicao da populacao em desemprego oculto pelo trabalho precério e com
experiéncia anterior de trabalho, segundo caracteristicas da ultima insercdao de trabalho
Regides Metropolitanas™ - 1999 a 2009 (em %)

Caracteristicas

Anos

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Motivo da saida do tiltimo trabalho

100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Iniciativa da empresa 783 766 64 715 792 798 787 793 788 753 786
Iniciativa prépria 07 233 28B4 24 207 200 211 206 212 45 23
Tempo que deixou ou perdeu o

(iltimo trabalho 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Até 2 meses 129 142 147 142 134 162 184 186 187 222 210
Mais de 2a4 meses o108 123 11y 103106 1220 11 170 146
Mais de 4 a6 meses 94 87 91 97 98 83 87 94 101 0] V]
Mais de 6a 9 meses 88 75 78 84 78 66 0] @ © 0]
Mais de 9a 12 meses 139 131 127 141 132 131 121 134 127 1e o 131
Maisde 12 18 meses 78 68 0 @ 6 6 0 0 0 © 0
Mais de 18 2 24 meses 134 128 1p 114 122 132 18 104 105 99 @
Mais de 24 meses 29 20 261 256 260 261 265 236 242 25 189
Tempo de permanéncia no Ultimotrabalho  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Até 6 meses 357 356 378 379 371 386 398 413 388 412 407
Mais de 6 mesesa 1ano 197 206 197 197 200 191 181 190 182 193 191
Mais de 122 anos 187 181 174 174 173 166 167 154 163 153 161
Mais de 2a 5 anos 162 160 157 157 159 166 163 156 170 149 144
Mais de 5 anos 9 98 93 9B 9 R 92 8 9 Q Q
Insercao no ultimo trabalho 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Assalariado 811 797 773 713 714 758 736 748 743 T34 54
Auténomo 108 110 125 124 121 139 152 149 143 151 144
Empregado Doméstico 75 85 92 95 96 96 104 100 109 1)1 0]
Outras @ @ 0 20 0 0 0 0 0 0 0
Setor deatividade do tiltimo trabalho 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0
IndUstria 225 208 198 189 187 181 168 169 182 162 156
Comércio 154 150 145 142 147 154 152 144 144 150 151
Servicos 394 407 410 45 416 416 419 48 45 435 453
Construgdo Civil 140 139 144 147 142 143 143 147 128 132 130
Servicos Domésticos 75 85 92 95 96 96 104 100 109 111 @
Qutros @ 2 0 0 0 0 20 0 0 0 0

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED

Elaboragéo: DIEESE

Nota: (1) Correspondem ao total das Regies Metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Sao Paulo e o Distrito Federal
(2) Aamostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria



TABELA 8
Taxas de desemprego, tempo médio despendido na procura por trabalho e distribuicao da
populagdo em desemprego oculto pelo desalento, segundo experiéncia anterior de trabalho
e atributos pessoais - Regioes Metropolitanas™ - 1999 e 2009
Taxela de dlesem;k))relﬁo Tempo médio despendi-
Anch ; ; ; oculto pelo trabalho do na procura por Distribuicao (%)
Experiéncia anterior e atributos pessoais precério (% da PEA) | trabalho (em semanas)? G
1999 2009 1999 2009 1999 2009
TOTAL 25 14 57 65 - -
COMEXPERIENCIA ANTERIORDETRABALHO 2,0 11 59 68 100,0 100,0
Sexo
Homens 13 06 57 o4 351 293
Mulheres 29 17 61 70 49 707
Posicao no Domicilio
Chefe 10 @ 74 @ 202 (@]
Derais 28 15 55 65 798 775
Conjuge 35 18 60 72 334 342
Fiho 26 14 51 58 375 353
Outros %) @ @ @ @ @
Faixa Etaria
10a17 Anos (@] @ (@] (@] @ @
18224 Anos 27 15 51 46 296 245
25a39Anos 17 Al 63 69 351 407
40 Anos e Mais 16 09 74 @ 246 291
Nivel de Instrucdo
Analfabeto @ @ @ @ @ @
Fundamental Incompleto ® 24 13 55 70 458 283
Fundamental Completo e Médio Incompleto 25 14 59 62 260 229
Médio Completo e Superior Incompleto 16 11 64 68 207 408
Superior Completo @ @) &) @ @ @
SEM EXPERIENCIA ANTERIOR DETRABALHO 05 03 45 53 100,0 100,0
Sexo
Homens @ @ @ (@] @ @
Mulheres 07 @ 46 @ 664 @
Posicao no Domicilio
Chefe @ @ @ @ @ @
Derais 08 05 45 53 B5 %5
Conjuge @ @ @ @ @ @
Fiho 12 08 ) @ 764 742
Qutros 4 @ %) [4) @ @
Faixa Etaria
10217 Anos 38 (@] @ (@] 504 (@]
18324 Anos 08 @ @ @ 386 @
25239 Anos @ @ @ @ @ @
40 Anos e Mais @ @ @ @ @ @
Nivel de Instruéo
Analfabeto @ @ @ @ @ @
FundamentalIncompleto ® @ (@] @) (@] @ (@]
Fundamental Completo e Médio Incompleto 10 @ (@] @ 435 @
Médio Completo e Superior Incompleto @ (@] @ (@] @ @
Superior Completo @ @ @ @ @ @
Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED. Elaboracao: DIEESE AAS MUDANCAS DE COMPOSIC '\,O' N
Nota: (1) Correspondem ao total das Regices Metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Sao Paulo e o Distrito Federal; INTENSIDADE E DURAGAO DO DESEMPREGO
(2) Inclui os alfabetizados sem escolaridade; (3) Exclusive os dados da PED-RMR; (4) A amostra ndo comporta a desagregagéo para URBANO ENTRE 1999 E 2009:
esta calegoria UM OLHAR SOBRE O DESEMPREGO DE LONGO PRAZC
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TABELA 9

Desempregados, segundo tipo de desemprego e tempo de procura de trabalho
Regides Metropolitanas™ - 1999 e 2009

Tipo de desemprego e tempo de procura de trabalho® 1999 2009
Desemprego Total

Tempo médio de procura (semanas) 48 44
Classes de tempo de procura (em %)
Total 100,0 100,0
Até 30dias 138 164
Mais de 1a2meses 102 126
Mais de 2 a3 meses 87 100
Mais de 3 a6 meses 183 20,1
Mais de 6a 12 meses 259 231
Maisde 1a2anos 152 107
Mais de 2 de anos 78 7]
Desemprego Aberto

Tempo médio de procura (semanas) 42 38

Classes de tempo de procura (em %)

Total 100,0 100,0
Até 30 dias 168 193
Mais de 1a2meses 16 134
Mais de 2 a3 meses 89 105
Mais de 3 a6 meses 187 205
Mais de 6a 12 meses 246 217
Maisde 1a2anos 133 93
Mais de 2 de anos 6,1 53

Desemprego Oculto Total

Tempo médio de procura (semanas) 57 60

Classes de tempo de procura (em %)

Total 100,0 100,0
Até 30dias 88 94
Mais de 1a2 meses 80 106
Mais de 2 a3 meses 85 87
Mais de 3 a6 meses 176 192
Mais de 6a 12 meses 282 265
Maisde Ta2anos 185 139
Mais de 2 de anos 105 116

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED

Elaboragao: DIEESE

Nota: (1) Correspondem ao total das Regides Metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Sao Paulo e o Distrito Federal
(2) Exclusive os dados da PED-RMR



CAPITULO 4

O DESEMPREGO DE LONGO PRAZO NOS
GRANDES CENTROS URBANOS BRASILEIROS

Na tentativa de simplificar a complexa construcao tedrica de explicacdo do desemprego e
fazer a necessaria vinculagdo entre modelos abstratos e fatos geralmente expressos pelas es-
tatisticas, a economia do trabalho vem desenvolvendo imagens ilustrativas. Assim, tornou-se
usual o comparativo da situagdo do desemprego a uma piscina — um tanque que comporta
um estoque ora maior, ora menor de trabalhadores que buscam uma ocupacédo e que man-
tém, permanentemente ativo, um sistema de valvulas de entrada e saida, exemplificando o
fluxo ou transito entre as condigoes de ocupagdo/desemprego/inatividade.

Os fatores que levam o trabalhador a situagédo de desemprego sao conhecidos: a perda de
um posto assalariado, o desejo ou necessidade de substituir a auto-ocupag¢do por um em-
prego com carteira de trabalho assinada, a busca pelo primeiro emprego ou por uma rein-
sercdo. lgualmente, a porta de saida do desemprego é facilmente sistematizada (Figura 1).

FIGURA 1
Piscina do desemprego

Demissao
Finalizagdo
do contrato 3 Readmissdo
temporario Entrada Saida
Novo emprego
Abandono Contingente N
dainsercdo 9 Organizago
’ do proprio
anterior como em desemprego o
 trabakhador negocio
independente Inatividade
Procura do
Primeiro
Emprego

Subjacente a “piscina do desemprego” estd a ideia de que, no plano individual, a condicéo de
desocupado seja temporaria: passado um periodo varidvel, de acordo com o desempenho
da economia ou com caracteristicas pessoais e perfis demandados pela estrutura produtiva,

As MUDANGAS DE COMPOSICAO,
INTENSIDADE E DURACAO DO DESEMPREGO
URBANO ENTRE 1999 E 2009:
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é esperado que os desempregados transitem para ocupagao ou para a inatividade. Indepen-
dentemente do tamanho da piscina, haveria, dessa maneira, uma continua substituicdo dos
individuos que nela se encontram.

A individualizacdo dos fenédmenos de duracdo e de dimenséo do desemprego para cada
pais e momento socioeconémico, mesmo reconhecendo que entre eles se mantém uma
relagdo direta, remete a nova agenda de reflexdo e de interven¢do no mundo do trabalho.
Uma agenda que se estabelece, a bem da verdade, com muita dificuldade em momentos
de crise, quando o desemprego se generaliza e se torna duradouro, mas que, em épocas de
recuperagao econdmica, torna-se vidvel e necessaria.

A recuperagao econdémica do Brasil, iniciada na primeira década dos anos 2000, abre camin-
ho para o entendimento da duracao do desemprego. Afinal, a piscina do desemprego ficou
menor, tornando possivel tanto o exame do ritmo de entrada e saida dos trabalhadores desta
condigdo, quanto identificar o segmento de trabalhadores aprisionados no fundo dela.

Mas, além disso, o destaque para a duracédo do desemprego deve servir de inspiracao para
a criagado de uma politica publica que parta da constatacdo do decréscimo do desemprego
aberto e ampliacdo da rotacdo de trabalhadores nos postos recém-criados, e que também
tenha comprometimento com o desenvolvimento de populagcdes em situacéo de vulnera-
bilidade - sabidamente parcela dos desempregados.

Duracao do desemprego nas
regides pesquisadas pelo Sistema PED

Entre 1999 e 2009, em consonancia com o crescimento da produgdo e a consequente
ampliagdo das oportunidades de trabalho, bem como pela influéncia de fatores demogra-
ficos, o desemprego diminuiu nos principais centros urbanos brasileiros.

Essa melhora no mercado de trabalho também repercutiu sobre a duragao do desemprego
meédio, que diminuiu de 48 para 44 semanas no conjunto de regides pesquisadas pelo
Sistema PED, fruto, sobretudo, do declinio do nimero de desempregados que procuravam
trabalho por mais de seis meses. Em 1999, 48,9% dos desempregados despendiam periodo
superior a seis meses para obter uma insercdo, percentual que declinou para 40,9% em
2009.

Consideradas cada uma das classes de tempo selecionadas para andlise, todavia, consta-
tou-se que a maior parte dos desempregados continuava a consumir entre seis meses e
um ano na procura pelo trabalho (23,1%, em 2009), enquanto a concentragdo de desem-
pregados que passavam entre um e dois anos buscando ocupacéo foi a que apresentou
maior declinio — passando de 15,2%, em 1999, para 10,7% dos desempregados, 10 anos
depois (Gréfico 1).

Distintas pelas estratégias de procura adotadas pelo trabalhador, que empreende cadéncia
e dedicacdo diferenciadas a busca pela insercao produtiva de acordo com suas condi¢oes
e necessidades, as modalidades de desemprego se relevam Uteis para compreensao do
periodo em permanéncia na desocupacao. Neste sentido, registre-se que o tempo dedica-
do a procura por ocupagao pelos trabalhadores em desemprego oculto era praticamente
o dobro do tempo identificado entre os que estavam em desemprego aberto em 2009.

Inequivocamente, hd uma associagao direta entre o prolongamento do periodo em desem-
prego e dificuldades vivenciadas pelos segmentos populacionais que conciliam procura
por trabalho com insercées precdrias ou interrompem seguidamente as abordagens tipi-
cas da busca por ocupacéo. Entretanto, ndo se pode ignorar que, durante a primeira dé-



GRAFICO 1
Distribuicao dos desempregados segundo tempo gasto na procura pelo trabalho
Regides Metropolitanas” e Distrito Federal - 1999 e 2009 (em %)
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Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED
Elaboragao: DIEESE
Nota: (1) Estao incluidas as Regides Metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador e Sao Paulo

cada da recuperagao do mercado de trabalho nacional - acompanhando a reducao da
piscina do desemprego - o tempo de imersdo se comportou de forma bastante diferen-
ciada para os trabalhadores ainda ligados as oscilagdes da relagdo emprego/desemprego
e para aqueles colocados a margem das manobras da acumulagdo de capital e absorcédo
de forca de trabalho.

As informagdes captadas pelo Sistema PED ilustram esta trajetoria. Os trabalhadores per-
maneciam em desemprego aberto, em média, 42 semanas na busca por ocupag¢do em
1999, periodo que diminuiu para 38 semanas em 10 anos; por outro lado, para aqueles em
desemprego oculto, este tempo aumentou, passando de 57 para 60 semanas N0 mesmo
periodo. Essa discrepancia reflete tanto a resisténcia a reducéo do tempo médio despen-
dido na procura no caso dos desempregados pelo trabalho precério — que ficou estabili-
zado em 57 semanas - quanto o aumento do tempo em desemprego dos desalentados
- de 57 para 65 semanas (Tabela 1).

TABELA 1

Tempo médio despendido pelos desempregados na procura pelo trabalho,
segundo tipo de desemprego

Regides Metropolitanas™ e Distrito Federal - 1999 e 2009 (em semanas)

Caracteristicas 1999 2009
Desemprego Total ] 4
Desemprego Aberto Y] 38
Desemprego Oculto 51 60

Pelo trabalho precario 57 57
Pelo Desalento 57 65

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED
Elaboragao: DIEESE
Nota: (1) Estao incluidas as Regioes Metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador e Sao Paulo
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As médias de tempo gasto na procura de emprego refletiam a distribuicdo dos desemprega-
dos em diferentes classes de tempo de procura. Em 2009, independentemente da modalidade
do desemprego, a maioria dos trabalhadores dedicavam-se de seis meses a um ano a procura
pela insercdo produtiva. Os que se encontravam em desemprego aberto, correspondiam a
um quinto dos que pressionavam o mercado; ja os que estavam em desemprego oculto eram
mais de um quarto. As diferencas, contudo, s&o importantes quando se considera o periodo
acima de um ano de procura, 0 que pode, para 0s parametros dinamicos da economia brasi-
leira e dos mercados de trabalho metropolitanos, ser chamado de longo prazo. Essa condi¢éo
abarcava 14,6% dos postulantes a uma ocupagao entre os que estavam em desemprego aber-
to, e 25,5% dos que estavam em desemprego oculto (Grafico 2).

GRAFICO 2
Tempo médio despendido pelos desempregados na procura pelo trabalho, segundo tipo de
desemprego - Regides Metropolitanas” e DF - 2009 (em %)
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Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED
Elaboragao: DIEESE
Nota: (1) Estao incluidas as Regides Metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador e Sao Paulo

Diminui proporcao de desempregados
por longo prazo

Em quase todas as regides pesquisadas pela PED com dados disponiveis para o periodo 1999
e 2009 diminuiu a proporcao de desempregados de longo prazo. Somente na Regido Metro-
politana de Salvador a parcela de desempregados com procura de trabalho por mais do que
12 meses cresceu no decénio. A Regido Metropolitana de Porto Alegre registrou o maior de-
clinio na parcela de trabalhadores desempregados por mais de um ano, de tal forma que essa
proporgéo foi reduzida pela metade no periodo.

Desse modo, em 2009, a regido metropolitana com maior propor¢ao de desempregados por
longo prazo foi Salvador (33,6% do total de desempregados) e a regido com menor parcela
foi Porto Alegre (10,8%), como se vé no Gréfico 3.



GRAFICO 3
Proporcéao de desempregados com tempo de procura de trabalho superior a 12 meses
Regioes Metropolitanas" e Distrito Federal - 1999 e 2009 (em %)
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Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED
Elaboragao: DIEESE
Nota: (1) Estéo incluidas as Regioes Metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador e Séo Paulo

Caracteristicas dos desempregados
de longo prazo no espaco metropolitano

Em 1999, sob o contexto de forte desemprego, ndo havia predominancia de sexo ou cor
entre os desempregados. Praticamente a metade dos desempregados de longo prazo eram
mulheres e negros.

J& em 2009, apds expressiva reducdo do desemprego na Ultima década, o fendmeno do
desemprego de longo prazo passou a apresentar sexo e cor. As mulheres correspondiam a
62,9% dos desempregados com mais de 12 meses de tempo de procura. De forma correlata,
0s negros passaram a representar 60,8% dos trabalhadores que procuravam emprego por
mais de um ano.

Ou seja, com a melhoria no mercado de trabalho, os segmentos mais vulneraveis segundo
sexo e cor demonstraram, efetivamente, a fragilidade de sua inser¢édo ocupacional. Mulheres
e negros sao, cada vez mais, preteridos no momento da contratacao. E tal situacdo os tem
conduzido a condicdo de desempregados de longo prazo, para 0s quais a reinser¢do no
mercado de trabalho é muito mais dificil.

Em 2009, o
desemprego de
longo prazo passou
a apresentar

sexo e cor, com

o predominio de
mulheres e negros
nesta condicao.
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GRAFICO 4
Proporcéao dos desempregados com tempo de procura superior a 12 meses, segundo sexo e
cor - Regides Metropolitanas e DF - 1999 e 2009 (em %)
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Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED
Elaboragao: DIEESE
Nota: (1) Estao incluidas as Regides Metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador e Sao Paulo

Desemprego de longo prazo
diminui entre os chefes

Ao longo dos Ultimos 10 anos, diminuiu ligeiramente a propor¢ao de chefes de domicilio na
condi¢do de desempregado de longo prazo. Os chefes eram 30,6% dos desempregados de
longa duragao, em 1999, e passaram a representar 26,8% deles, em 2009.

Por outro lado, aumentou a propor¢do de conjuges entre os desempregados ha mais de 12
meses. Em 1999, nessa condi¢do encontravam-se 22,4% daqueles que estavam por mais de
um ano procurando emprego e passaram a 27,1% no ultimo ano analisado.

Contudo, o desemprego de longa duragdo ainda predomina entre os individuos que ocu-
pam, no domicilio, a condicdo de filhos. Eles foram 37,8% dos desempregados com essa
caracteristica em 2009.

Quando a andlise é feita segundo faixa etdria, verifica-se que a propor¢ao de desemprega-
dos de longo prazo com idade entre 16 e 24 anos passou de 33,9%, em 1999, para 28,6%,
em 2009 (Gréfico 5). O aumento da renda familiar, devido ao maior nivel de emprego e de
rendimentos dos pais, elevou a proporgao de jovens que se dedicam exclusivamente ao
estudo por um periodo mais longo, o que tem contribuido para aumentar a escolaridade.
Nesse sentido, a chegada de uma geragao de jovens com maior grau de instru¢do no mer-
cado de trabalho deve melhorar as possibilidades de inser¢do, afastando-os da condigao de
desempregados de longo prazo.

Por outrolado, aumentou a parcela de individuos com idade entre 25 e 49 anos que se encon-
trava em condigao de desemprego e com tempo de procura maior que um ano, entre 1999
e 2009. No primeiro ano considerado no estudo, eles eram 54,5% das pessoas nessa situacdo
e, no ultimo, chegaram a 59,3% (Gréfico 6). Uma hipotese explicativa para esse fendmeno
pode estar nas maiores dificuldades de insercao de individuos qualificados para operar em



GRAFICO 5
Proporcéao dos desempregados com idade entre 16 e 24 anos e tempo de procura superior
a 12 meses - Regides Metropolitanas" e Distrito Federal - 1999 e 2009 (em%)
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Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED
Elaboragao: DIEESE
Nota: (1) Estao incluidas as Regides Metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador e Sao Paulo

GRAFICO 6
Proporcéao dos desempregados com idade entre 25 e 49 anos e tempo de procura superior
a 12 meses - Regioes Metropolitanas" e Distrito Federal - 1999 e 2009 (em%)

1999 2009

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED
Elaboragao: DIEESE
Nota: (1) Estao incluidas as Regides Metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador e Sao Paulo

outra geragdo tecnoldgica. Para eles, a qualificacdo outrora conquistada por escolaridade
ou experiéncia no trabalho pode ndo ser mais suficiente para garantir uma oportunidade
de insercdo no mercado de trabalho. Talvez por esse motivo, em termos de qualificacdo
profissional, surge com bastante forca o debate em torno da“requalificacdo profissional”- ou
seja, uma qualificacdo voltada para os novos desafios tecnoldgicos que a modernizagéo do
processo produtivo exige.

J& os desempregados de longo prazo com 50 anos e mais correspondiam a 10,2% dos in-
dividuos nessa condi¢ao em 1999, mas tiveram a propor¢ao reduzida, com a amostra ndo
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sendo suficiente para divulgacao da propor¢ao em 2009, sugerindo a redugdo dessa parcela
de trabalhadores. Esse movimento pode guardar relagdo com a valorizacdo da experiéncia
dos trabalhadores em um contexto de crescimento econdémico (que exige trabalhadores
com experiéncia) e elevada rotatividade (que ndo favorece o acimulo de experiéncia).

Neste particular, vale lembrar que os individuos nessa faixa etdria apresentam baixa esco-
laridade, o que os leva a repensar sua saida de um posto, pelo receio de perder competivi-
dade ao concorrer a um novo emprego com pessoas mais jovens, notadamente, de maior
escolaridade. Isso os conduz a acumular experiéncia, ativo valorizado no atual momento de
crescimento econdmico e melhoria do mercado de trabalho.

Em termos do nivel de instrucéo, o desemprego de longo prazo seguiu, no periodo anali-
sado, a mesma tendéncia que os desempregados em geral, qual seja, de forte reducdo na
parcela de desempregados menos escolarizados (até ensino fundamental incompleto) e ex-
pressivo crescimento na propor¢ao daqueles com escolaridade mais elevada (ensino médio
completo e superior incompleto).

GRAFICO 7
Proporcéao dos desempregados com tempo de procura superior a 12 meses, segundo esco-
laridade - Regides Metropolitanas™ e Distrito Federal - 1999 e 2009 (em %)
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Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED

Elaboragao: DIEESE

Nota: (1) Estéo incluidas as Regioes Metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador e Séo Paulo
(2) Inclui os alfabetizados sem escolaridade

Existem duas hipdteses explicativas para esse fendomeno. Pelo lado da oferta de méo de obra,
houve significativo crescimento da escolaridade dos trabalhadores. Pelo lado da demanda,
pesou a existéncia de uma procura menos dindmica por méo de obra mais escolarizada,
decorrente da estrutura produtiva exigida pelo atual modelo de desenvolvimento.

De toda forma, essa é uma importante mudanca no perfil do desempregado de longo prazo,
que agora é, predominantemente, de escolaridade média e alta. Esse diagndstico coloca
outra ordem de desafios para as politicas de insercdo dessa populacéo no mercado de tra-
balho, que exige pensar para além da apregoada politica de aumento da escolaridade, que
parece ter alcancado seu limite.



Entre os desempregados em geral, 0 motivo para a saida do ultimo trabalho ndo se alterou
entre 1999 e 2009, de modo que a iniciativa da empresa permaneceu sendo o principal mo-
tivo e foi apontado por 73,1% dos individuos desempregados em 2009.

Mesmo quando se considera o tempo de duracdo do desemprego, também nao houve alte-
racoes substanciais quanto ao motivo para a saida na ultima década. Vale destacar, contudo,
uma timida sobre-representacdo daqueles que estao desempregados por longo prazo no que
diz respeito a iniciativa da empresa como motivo para a saida. Ja aqueles que se encontravam
desempregados por até até 12 meses estao, em comparagdo com os desempregados por
longo prazo, mais concentrados na iniciativa propria.

A evolugdo e a estrutura da distribuicdo dos desempregados de longo prazo com experién-
cia anterior de trabalho, por setor de atividade, reproduz, em grande medida, a evolugdo da
estrutura de emprego metropolitano na ultima década. O setor de servicos, grande absor-
vedor de médo de obra nos grandes centros urbanos brasileiros, também concentrou 47,1%
dos desempregados de longo prazo em 2009.

Entre 1999 e 2009, houve forte reducao nas proporcées de desempregados de longa du-
racdo com experiéncia anterior na industria e na construgdo civil, tanto que a amostra ndo
permite medir esse volume. Esse comportamento indica que os trabalhadores provenientes
desses segmentos detém atributos de qualificagdo valorizados pelo mercado de trabalho
no recente ciclo de expansao do emprego (por exemplo, experiéncia profissional), o que os
deixa menos vulnerdveis a condi¢do de desempregados de longo prazo.

No sentido contrério, a propor¢cao de desempregados de longo prazo provenientes dos
servicos domésticos aumentou na década em questéo. Essa informacao revela a maior re-
sisténcia a reabsorcao de trabalhadores desempregados com experiéncia de trabalho ante-
rior nesse setor. Uma hipdtese para isso € que o tipo de saber oriundo da experiéncia no tra-
balho doméstico pode nédo estar sendo valorizado pelas caracteristicas da recente expansao
do mercado de trabalho, que parece exigir outras competéncias (Tabela 2).

TABELA 2

Proporgédo de desempregados segundo tempo dispensado na procura pelo trabalho e setor
de atividade da ultima ocupacao

Regides Metropolitanas™ e Distrito Federal - 1999 e 2009 (em %)

Tempo de procura
Setor de atividade 1999 2009
Até 12 meses 1l\éla"|]seggs Total Até 12 meses Marrluse(sjgs Total
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
IndUstria 197 223 204 177 @) 172
Comércio 177 170 176 189 167 185
Servigos 400 420 405 474 471 473
Construgao Civil 94 88 92 64 0] 65
Servigos Domésticos 123 90 92 91 136 99
Outros ) ] @ @ @ vl

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED

Elaboragao: DIEESE

Nota: (1) Estéo incluidas as Regioes Metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador e Séo Paulo
(2) Aamostra nao comporta a desagregagao para esta categoria
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O aumento da proporcéo de trabalhadores assalariados entre os ocupados repercutiu sobre
as caracteristicas dos desempregados nas dreas metropolitanas. A proporcéo de desempre-
gados com experiéncia anterior de trabalho assalariado cresceu de 76,8% em 1999 para
81,0% em 2009.

Porém, para aqueles que estdo desempregados ha mais de um ano, a proporgao dos que tém
experiéncia anterior como assalariado diminuiu de 80,0% para 75,3% na ultima década. Isso
revela que um vinculo assalariado pode ter se tornado um requisito importante para evitar
que os individuos permanegam um tempo superior a 12 meses em desemprego.

A maioria dos desempregados com experiéncia anterior permaneceu até um ano no ultimo
trabalho (60,7% em 2009). Mas, grande parte desses trabalhadores ficou somente até seis
meses (40,6%) no emprego. Esses dados indicam a existéncia de maiores dificuldades de
insercéo para aqueles que permanecem menos tempo no ultimo trabalho, ou seja, que acu-
mularam menor experiéncia profissional.

Entre 1999 e 2009, cresceu a presenca dos desempregados de longo prazo entre aqueles
que permaneceram até seis meses no Ultimo trabalho e diminuiu a participacdo deles nas
faixas de permanéncia por mais tempo. Desse modo, torna-se mais evidente a crescente
importancia da maior experiéncia profissional enquanto fator que facilita a reinser¢ado no
mercado de trabalho.

A Unica excecao encontrada ocorreu na faixa de desempregados por longo prazo com
cinco anos ou mais de permanéncia no Ultimo posto, na qual a concentragdo aumentou
levemente na década em questao. Provavelmente, tal fato guarda relacdo com o desen-
volvimento tecnoldgico do processo produtivo. A hipétese aqui levantada tem como pres-
suposto que os trabalhadores com maior tempo de permanéncia no ultimo posto e maior
tempo de desemprego tém dificuldades de insergao e ficam crescentemente mais tempo
em desemprego porgue, possivelmente, tém uma experiéncia de trabalho que, diante do
desenvolvimento tecnoldgico, passou a ndo ser valorizada pelo mercado de trabalho no
momento da selecéo.

Busca nos meios institucionais

No perfodo entre 1999 e 2009, ocorreu alteragdo quanto aos meios mais utilizados na busca
de um emprego. Em relacéo as iniciativas adotadas pelos desempregados em geral na busca
por trabalho nos Ultimos 30 dias, verifica-se 0 aumento da concentracdo nos meios mais ins-
titucionalizados, tais como procura em empresas, agéncias privadas, sindicatos, Sine ou em
resposta a anuncios. Em outro sentido, as iniciativas que se valeram das redes pessoais, tal
Como a procura por parentes, amigos ou conhecidos, perderam participagao.

A maior parte dos desempregados de longo prazo também tem recorrido ao mercado insti-
tucional para buscar uma colocagdo. Entre aqueles com experiéncia anterior de trabalho, a
procura em empresas, agéncias e sindicatos foi utilizada por 59,0% desses desempregados
em 2009. Dez anos antes, esse percentual havia sido de 56,8%. Entre aqueles sem experién-
cia anterior, o percentual dos que utilizaram esses meios foi de 55,7% no Ultimo ano.

Vale sublinhar que os desempregados que estdo sem ocupagdo por mais de 12 meses,
ainda que estejam procurando trabalho por longo tempo, néo desistem da procura, o que
denota a importancia de uma atividade laboral em suas vidas. Esta situacéao foi observada
tanto entre aqueles com experiéncia anterior de trabalho quanto entre os sem experién-
cia pretérita, ja que mais de 80% responderam que realizaram alguma iniciativa de procura
nos ultimos 30 dias.



CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, que procurou sistematizar dados estatisticos (fatos) e teorias (interpretacoes)
sobre o funcionamento da economia e o desemprenho do mercado de trabalho na primeira
década do recente processo de desenvolvimento brasileiro, foi possivel identificar que:

1. No periodo entre 1999 e 2009, embora o controle da inflacdo tenha prevalecido como
objetivo central da politica econémica do Brasil muitas mudancas ocorreram. A primeira
foi 0 abandono da ancora cambial como principal estratégia de manutengdo do controle
de precos, em janeiro de 1999, substituido por um sistema de cambio flutuante e sistema
de metas — de precos e superdvit primario. Assim, o controle dos juros retomou papel de
principal instrumento de politica econdmica, enquanto a formac¢do de poupanca publica
como garantia da governabilidade sobre o endividamento assumiu o papel de sinalizador da
consisténcia fiscal do pais. Em seguida, a partir de 2004, um eixo secundario da politica ma-
croecondmica passou a ganhar espaco: sao politicas fiscais expansionistas de matiz distribu-
tivista, altamente focadas e controladas. A recuperagao do mercado de trabalho no periodo
recente derivou dessa condugdo macroecondmica.

2. A inspiracao tedrica que orientou as decisdes de politica econémica recentemente no
pafs esteve assentada em trés abordagens — dos economistas neocldssicos, de Keynes e de
Kalecki. O enfoque neocldssico indica que o equilibrio macroecondémico pressupde o ajusta-
mento do mercado de trabalho, no qual excesso de direitos e atuacdo de sindicatos jogam
contra a livre flutuacao de saldrios prejudicando/impedindo o alcance da eficiéncia e levando
ao desemprego.

Keynes e Kalecki, ao contrério, preconizam que o desempenho do mercado de trabalho
deriva dos resultados macroeconémicos, mas com diferencas importantes. Enquanto
Keynes desenvolveu uma teoria com base no principio da demanda efetiva para explicar
por que a livre operacéo das forcas de mercado nao é suficiente para conduzir o sistema ao
equilibrio de pleno emprego. Kalecki parte da matriz tedrica marxista e chega ao mesmo
principio de demanda efetiva de Keynes com desemprego. Entretanto, o modelo kalecki-
ano rompe com 0s principais pressupostos da teoria neocldssica e keynesiana ao discutir o
processo de formacéo de precos em mercado de concorréncia imperfeita e ainda introduz
no debate o processo de distribuicdo de renda.

A conducdo atual da economia brasileira parece inspirada no desenvolvimento tedrico de
Keynes e Kalecki, em oposicao ao ocorrido até fins da década de 90 e inicio dos anos 2000,
quando na equipe governamental prevaleciam os seguidores da linhagem neocléssica.

3. Entre 2004 e 2009, a taxa de desemprego decresceu expressiva e generalizadamente.
Para todas as regides e segmentos populacionais investigados pelo Sistema PED foi identi-
ficado declinio da incidéncia do desemprego. Além disso, todas as modalidades de desem-
prego recuaram: o aberto, no qual hd uma especializacdo dos trabalhadores na procura
por trabalho; as formas ocultas ou disfarcadas da desocupacdo, quando o trabalhador em
situacdo vulnerdvel associa a procura o exercicio de trabalhos precérios (bicos) ou ndo con-
segue sustentar uma procura continuada, interrompendo e retomando sucessivamente a
busca de uma ocupacao.

A reducdo do desemprego, porém nado foi homogénea — ocorreu maior declinio da parcela
oculta do desemprego. Esta situagdo, coerente com o processo de estruturagado do mercado
de trabalho, ultrapassa o esperado quanto as melhorias e circunstancias conjunturais.

O desemprego aberto, que passou a corresponder a 70,0% da taxa de desemprego, assumiu
novas carateristicas ficando gradativamente mais préximo do fenémeno da rotatividade.

As MUDANGAS DE COMPOSICAO,
INTENSIDADE E DURAGAO DO DESEMPREGO
URBANO ENTRE 1999 E 2009:

UM OLHAR SOBRE O DESEMPREGO DE LONGO PRAZO
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